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Assunto:Pedido de esclarecimento - MUNICIPIO DE BANDEIRANTES-PR - PREGAQ ELETRONICO N.° 81/2025

Data:  02-12-2025 09:51

Pe: Bruna Marques de Oliveira <bmarques@alelo.com br>

Para: licitagfio@bandeirantes.pr.gov.br <licitagio@bandeirantes.pr.gov.br>, *licitacao@bandeirantes.pr.gov.br" <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Cépia:. MercadoPublico <mercadopublico@elopar.net>

Prezados, boa tarde!
Espero que estejam bem.

A Alelo, tempestivamente, a fim de permitir a participaggo do maior niimero de empresas atendendo o principio da ampla concorréncia,
solicita gentilmente, que sejam prestados esclarecimentos em relagao a uma divida que persiste sobre a forma de pagamento contida
no.instrumento convocatério:

01 —Da inscricio no PAT e dos regimes aplicaveis
1, A PM possui inscrigdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o seu cadastro?
2. A PM possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT? Em caso negativo, em:qual regime s&o contratados a
totalidade de seus empregados?

01 - FORMA DE PAGANMENTO

B , O edital diz que 7.25. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 30 (frinta) dias, contados a partir do atesto da Nota Fiscal ou
. documento de cobranca equivalente, desde que devidamente instruido e em conformidade com as condigbes contratuais.

Entretanto, entre as normativas que afetam o objeto licitado, a Lei Federal n° 14.442/2022 e Decreto Federal n® 10.854/2021, que
regulam a CLT e as normas do Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), passaram a vedar (além da taxa negativa) o
estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores.

Desse modo, a legislaco atual determina que o pagamento (realizado entre as pessoas juridicas) seja na forma antecipada, sob pena
de aplicacio de sangbes aquelas que n3o observarem a obrigacao legal, inclusive com a possibilidade de descredenciamento do PAT.

A previsdo de pagamento a prazo contraria, inclusive, as mais recentes decisbes do TCU (documento anexos), as quais ratificaram a
proibicio de condigdes que descaracterizem a natureza pré-paga dos beneficios alimentacéo e refeicdo, conforme indicam os seguintes
julgados: '

“(...) ainclusao de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentacéo dos empregados em
data anterior ao respectivo pagamento pelo 6rgdo constitui afronta ao previsto no art. 3°, inc. il, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento
consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.” ACORDAQ N° 5928/2024 — 2° Camara

“9.4. dar ciéncia ao Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
- Resolugéo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedadé/fatha, identificada no edital do Credenciamento 5/2023, para que sejam
" .- adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes: incluséo de clausula contratual que exija ou
permita o crédito de valores nos cartfes de vale-alimentacio dos empregados em data anterior ao respectivo repasse pelo 6rgao
contratante ao contratado constitui afronta a0 previsto no art. 3%, incisos Il & lil, da Lei 14.442/2022" ACORDAO N° 2278/2024 -
Plenario

Em ambas as decisdes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu restar caracterizada, dentre outras, a
impropriedade no repasse dos numerarios a contratada apos a carga nes cartbes.

PERGUNTA: Assim sendo, em observancia a legislac&o aplicavel e afim de promover a ampla concorréncia, € correto o entendimento
de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s6 seréo
creditados pela CONTRATADA aos beneficiarios apés o pagamento realizado pela CONTRATANTE (devendo ser desconsideras as
previsbes contidas no Edital e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)? Em quantos dias antes do repasse dos créditos sera
feito o pagamento?

02 - DA TAXA NEGATIVA

Como se sabe, a Lei Federal n° 14.442/2022 (art. 3°, 1) e Decreto Federal n® 10.854/2021 (art. 175) passaram a vedar oferta de
desdgio, ou seja, a lei proibe a concessdo de taxa de administragéo negativa, sob pena de aplicagéo de sangbes aquelas que néo
observarem a obrigacdo legal, como se pode confirmar pelas normas anexas.

O Edital prevé a possibilidade de oferta de faxa negativa. Entretanto, tal entendimento moslra-se equivocado ja que o desconto
também ndo serd assumido pela Contratada, mas sim repassado aos usudrios finais (servidores ptibicos), que na brética
perceberdo esse custo adicional (decorrente da taxa negativa) como sabreprego no momento de aquisicdo dos produtos alimenticios.

faf2 0122005 113



toundeube webmau :: Fwd: Pedido de esclarecmento ~ MUNIUIPIU DE BANDEIKANEES-FK ... RBEps:/webmal.banderantes.pr.gov.br/?_task=inaui_sate=U& ui=124/6&_mbox=Sentd_actio.,

Neste sentido o TCE/SP tem entendimento vedando a oferta de taxa negativa, inclusive por 6rgédos pablicos ndo vinculados ac 'PAT,‘
fundamentando no seguinte entendimento:

“Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da concessao de desconto
na taxa de administracio, por 6bvio, nio seriam assumidos pelos prestadores do Semigg, mas sim, a0 menos em certa
medida, repassados aos usudrios finais — no caso, os servidores da Cadmara.

Em outras palavras, haveria uma “usurpagio” da finalidade precipua da prestagéo, haja visla que 0s seus destinatarios estariam
impedidos, na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o trabalhador com a vedagéo, nada mais justificavel, até pelo aspecto de
isonomia, estendé-la aos demais beneficigrios, mesmo que empregados em entidades ndo filiadas ag PAT”

(TC-009245,989.22-3)

O Relato do TCE/SP - ainda no TC-009245.989.22-3 - indica que essa pratica é imoral, ja que a Prefeitura e a Contratada repartirdo
ganhos que serdo repassados ao elo mais fraco da relacao, ou seja, neste caso aos servidores da Prefeitura de Lavras.

Além disso, ainda que a Prefeitura ndo seja aderente/ inscrita no PAT e seus servidores estejam sujeitos ao regime estatutério, a Lei
Federal n° 14.442/2022 e Decreto Federal n° 10.854/2021 afeta as empresas do ramo e impede o-alcance da ampla concorréncia, vez
que essas normativas séo aplicéveis 4s empresas prestadoras dos servigos (facilitadoras), e, certamente, algumas dessas empresas
(como esta fornecedora) deixaréo de participar do certamente justamente por ndo concordar com essa pratica potencialmente ilegal e
imoral.

_ Diante disso, em observéncia ao precedente anexo, a legislacédo aplicdvel e afim de promover a ampla concorréncia, requer-se
{ ) que a presente licitacdo seja suspensa, ao menos para que a Prefeitura reveja seu posicionamento a luz da atual
jurisprudéncia, a fim de nédo repassar tal 6nus aos seus servidores.
PERGUNTA: Assim sendo, em observancia 2 legislacéo aplicavel ¢ afim de promover a ampla concorréncia, & correto o entendimento
de que o fica vedada a oferta de taxa negativa?

Peco que acusem recebimento.

Atenciosamente,

Qbs,: Par gentileza, em caso de resposta a esta mensagen, sempre envigr com ¢épia para mercadopublico@alelo.com.br

Bruna Rilarques de Oliveira
Juridico
bmarques@alelo.com.br
www.dlélo.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

Oficio n° 155/2025 Bandeirantes/PR, 02 de dezembro de 2025.

Assunto: Solicitaciio protocelado via e-mail de esclarecimentos pertinentes ao Pregéo Eletronico n°
81/2025.

A Vossa Senhoria
Sra. Claudia Janz da Silva
Secretaria de Admiristraciio do Municipio de Bandeirantes/Parana

Prezada,
Considerando a solicitagdo de esclarecimento, protocolada em 02 de dezembro de 2025, pela

empresa ALELO, referente ao. Processo de Pregdo Eletronico n® 81/2025, tendo como objeto a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

. FORNECIMENTCQ E GERENCIAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO, POR MEIO DE

CARTAG ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANCA E SENHA
INDIVIDUAL, E APLICATIVO PARA SMARTPHONE I0S E ANDROID PARA PAGAMENTO
VIA QR CODE, PARA RECARGA MENSAL, DESTINADO A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA OS SERVIDORES ESTATUTARIOS E AFINS DA PREFEITURA
MUNICIPAL, DE BANDEIRANTES/PR, esta reencaminhada via e-mail para Secretaria de
Administrago, Planejamento ¢ Departamento de Compras do Municipio em 02 de dezembro de 2025,
mesma data.

- Considerando, ainda, que a empresa requer esclarecimentos pertinentes a forma de pagamento e
taxa negativa, no qual anexamos na integra a este oficio. Cumpre informar que cabe a Secretaria
competente proceder a analise integral e resposta as razes apresentadas na solicitagfio de esclarecimento
protecolada.

Informamos que, conforme o principio da segregacdo de fungGes e as atribui¢des dos Agentes de
Contratacdo e da Equipe de Apoio, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e o Art. 4° do Decreto
Municipal n° 3.537/2023, a atuagfio dos Agentes de Contratagio estd restrita as seguintes fungdes:
Receber, examinar e validar os documentos e procedimentos relacionados ao cadastramento de licitantes;
acompanhar o trAmite da licitacdo; impulsionar o procedimento licitatdrio conforme autorizado pela
Autoridade Competente; executar as atividades necessarias ao bom andamento do processo até a
homologagdo final. Portanto, os Agentes de Contratacfo nfo tém competéncia para decidir sobre questdes
juridicas, técnicas, econdmicas ou discricionarias. Sendo que, em relacgfio a estes, partiremos da premissa
de que, considerando o parecer juridico, o Gestor, Fiscal e Autoridade Competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis paraasua adequagfo as neceSSIdades do processm observando
os requisitos legalmente impostos.

Renovando votos de elevada estima e consideragfo, colocamo-nos a disposi¢éo para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
W«gbéa’)\o v o Qég&?{amos Pires A eira Oliveira
Diretor do Departamento de Licitagdes Assistente Técnich Administrativo

.y
Ly
J
-

R Frei Rafael Proner 1457 - CEP 86.360-055 — E-mail: licitacao@bandeirantes.pr.gov.br - CNPJ 76.235.753/0001- _ﬂj&g
Mo de« @
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Fwd: Pedido de esclarecimento - MUNICIPIO DE BANDEIRANTES-PR - PREGAO ELETRONICO N.°

i

| 81/2025

|

| De LICITAGAO E CONTRATOS <licitacac@bandeirantes.pr.gov.br>

| Para Prefeitura Bandeirantes-<comprasbandeirantes@yahoo:com:br>, Cempras'Prefeitura'Municipal de‘Bandet

<compras@bandeirantes.pr.gov.br>, Secretaria de Planejamento Prefeitura Municipal de Bandei

-<planejamento@bandeirantes:pr.gov.br>, Secadm:<secadm@bandeirantes:pr.gov:br>
Data 02-12-202511:29 3 )
Prioridade ‘Mais aita

[£) Precedentes TCU _ pagamento (1).zip (4871 KB)
Bom dia,

SEGUEM-ABAIXO solicitagio de-esclarecimentos sobre o PREGAO-ELETRONICO para:

CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E GERENCIAMENTO DE AUXILIO-ALIMENTACAO, POR MEIO DE
CARTAO ELETRONICO/MAGNETICO COM CHIP DE SEGURANCA E SENHA INDIVIDUAL, E APLICATIVO PARA SMARTPHONE I0S E ANDROID PARA PAGAMENTO VIA
QR CODE, PARA. RECARGA MENSAL, DESTINADO A AQUISICAO DE .GENEROS ALIMENTICIOS PARA OS SERVIDORES. ESTATUTARIOS E.AFINS. DA -PREFEITURA
MUNICIPAL DE BANDEIRANTES/PR

- Previsdio de abertura: 19/12/2025 08:30k

L B f Favor encaniinhar resposta por este e-mail ou via protecole

Alteracles na pertinentes ou modificagfio no Edital, bem come docomentos da fase inferna, acarretariio ent prorrogacio do edital publicado.
CAPITULO IV
DA APRESENTACAQ DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 55. Os prazos mfni para.apr 1 de»Propostas e lances, contados a partir da data de divulgagfio do edital de liciwgﬁo, sdo de:

1 - para aquisi¢3o de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconta;
b) 15 (quinze) dias tteis, nas hipdteses ridio abrangidas pela alinea “a™ deste inciso;
1L - no caso de servigos ¢ obras:
a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns ¢ de obras e servicos comuns de engenharia;
b) 25 (vinte ¢ cinco) dias Gteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso dé servigos especiais e de obras ¢ servigos ;especiais de entgenharia,

. ©) 60 (sessenta) dias vteis, quando o regime de execughio Tor de contratagdo integrada;

-4).35 (trinta.¢ cinco),dins.iteis, quando:o regime de exg

¢do for o de-contrataclo semi-integrada ou nas hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

I - para licitagio em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze) dias vteis;

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e prego ou de melhor téenica ou conteirdo artistico, 35 (rinta e cinco) dins Gtefs.  {Regulamento}

§ 1° Eventuais modifica¢des no edital buplicariio nova divulgacio na mesma forma de sua divulgacio inicial, além do compriments dos mesmos prazos dos atos ¢ procedimentos originais,

exceto quando a dltera¢iio ndo comprometer-a formilagio das propostas,

DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Telefones Indisponiveis
Duvidas/Esclarecimentos/Impugnagdes

)

it

~wmenens Menisagem original ~e--e -
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‘01 - FORMA DE PAGAMENTO

81/2025
De LICITAGAO E CONTRATOS <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Para Bruna-Marques de Oliveira <bmarques@aléelo:com:br>
Data 02-12-202514:13

Prioridade ‘Mais aita

Prezados,

-Suva.divida foi.encaminhada.as.Secretarias.demandantes, responsdveis, pela elaboragiio. do Termno.de Referéncia e-demais-documentos, para.anslise.do

pedido de esclarecimento ¢ resposta.

t

Cumpre salientar que, por se tratar de questionamento técnico, e em respeito ao principio de segregagdo de fungfo, a resposta deve ser elaborada pelas
Secretarias e-Gestores demandantes, Tesponséveis pelo edital.

Portanto, assim-que obtivermos resposta, a reencaminharemos.

Ficamos & disposiciio para eventuais duvidas e quaisquer-esclarecimentos.

At.te,

' DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES

Telefones Indisponiveis

Em 02-12-2025 09:51, Bruna Marques de Oliveira escreveu:

‘Prezados, boa Vtarrderlv

1 Espero que estelar.bem..

‘+A-Alelc, tempestivamente, a-fim. de-permitic-a:participagio-domaior nimere-de-empresas-atendendo. e-principlo. da-ampla.

concorréncia, solicita gentilmente, que sejam prestados esclarecimentos em relacdo a uma duvida que persiste sobre a forma de

Tpaganerito contida o inshrurmerite tonvoratsric: T

1 01 - Da inscrigdo no PAT e dos regimes aplicévels

1. A PM possui inscricdo no PAT? Em caso positivo, em qual CNPJ consta o seu cadastro?
2. A PM possui em seu quadro empregados contratados sob o regime da CLT? Em caso negativo, em qual regime s&o contratados
a totalidade de seus empregados?

O edital diz que 7.25. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do atesto da Nota Fiscal ou

Tdocumentode cobrancasquivalents, desde quedevidamente-nstrufdeeemconformidade commascondipies comratuals.

TEntrétanito, entre as normativas que afetam o cbjeto licitado, a Lei Federal ri¢ 1444212022 ¢ Decreto Federal' o 108547202, que

regulam a CLT e as normas do Programa de Alimentagéo do Trabalhador (PAT), passaram a vedar (além da taxa negativa) o
 estabelecimento de prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos vaiores.

Desse modo, a legislaggo atual determina que o pagamento (realizado entre as pessoas juridicas) seja na forma antecipada, sob
1 pena de aplicacdo de sancbes aquelas que ndo observarem a obrigacao legal, inclusive com a possibilidade de descredenciamento

do PAL

A previs&o de pagamento a prazo contraria, inclusive, as mais recentes decisées do TCU (documento anexos), as quais ratificaram a

proibicdode condicBes que-descaracterizem anatureza-prépaga dos beneficios atimentacio-e refeicho, conformeindicamos

seguintes julgados:

. . MAAIE 141,

BHtps://Webial. bandeIrantes. pr.gov.bi?_task=mand_sale=U&._WI=E297/&_mbox=Sent&_actio..
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; "‘(...) a inclusdo de clausula contratual que exija ou permita o crédito de valores nos cartdes de vale-alimentagéo dos empregados em
 data anterior ao respectivo pagamento pelo orgéo constitui afronta ao previsto no art. 3° inc. I, da Lei 14.442/2022 e ao entendimento |

“9.4. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — Unidade Nacional, com fundamento no art. 9°, inciso |,
-| da-Resclugdo:~TCU 31.5/2020, sobre a-seguinte impropriedade/falha, identificada no-edital do:Credenciamente 5/2023, pasa que
T exija ou permita b trédito de valores nos carites de vale-alimertacio dos empregatos eim data anterior 2o respestivo Tepasse pelo
T Plenério

'Em ambas as decisGes a unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido entendeu restar caracterizada, dentre outras, a
| impropriedade no repasse dos numerarios a contratada apo6s a carga nos cartdes.

-creditados. pela. CONTRATADA a0s heneficidrios-apds. o.pagamento realizado: pela. CONTRATANTE (devende. ser-desconsideras as.
Ifeito o pagamento?
102 - DATAXA NEGATIVA
1 desagio, ou seja, a lei proibe a concessdo de taxa de administragdo negativa, sob pena de aplicacdo de sangbes aquelas que ndo
| observarem a obrigagéo legal, como se pode confirmar pelas normas anexas.

O Edital prevé a possibilidade de oferta de taxa negativa. Entretanto, tal entendimento mostra-se equivocado j& que o desconto

| também ndo serd assumido

| Neste sentidn o, TCE/SP-tem, entendimento, vedando, a oferta de - taxa negativa, inclusive por-orgdos. piblicos. ndo vincilados. ae.PAT,

1 Em outras palavras, haveria uma “usurpagdo® da finalidade precipua da prestacéo, haja vista que os seus destinatérios estariam
| impedidos, na prética, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de mercado.

| de isonomia, estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que empregados em entidades néo filiadas ao PAT”

1repartirtic ganhos gue sSeracrepa.
‘| Aiénr disso, ainda guie a Prefeilura ndo seja aderenies inscrita na PAT e seus servidores gslefam sujeitos ao regime estatutario, a'iei
I vez que essas normativas sdo aplicaveis as empresas prestadoras dos servigos (facilitadoras), e, certamente, algumas dessas

empresas (como esta fornecedora) deixaréo de participar do certamente justamente por ndo concordar com essa pralica

Diante disso, em observancia ao precedente anexo, a legislacdo aplicéavel e afim de promover a ampla concorréncia, requer-
.|-se.que a.presente licitacao seia suspensa,.ao menas.para que a.Prefeitura.reveia seu.posicionamento a.luz da atual

TPeco que acusem recebimento.

| Atenciosamente,

consignado no Parecer 311/2016 da Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil.” ACORDAO N° 5928/2024 — 23 Camara

sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semethantes: inclusao de clausula contratual que

)

orgéo contratante ac contratado constitui afronta ao previsto no art. 3°, incisos I e Ui, da Lei 14.442/2022" ACORDAO N° 2278/2024 -

.| PERGUNTA:. Assim sendo, em observancia a legislacio aplicavel e afim de promover a.ampla concorréncia, é correto 0 entendimento.|

de que o repasse dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores se dara de forma antecipada, ou seja, os valores s6 serdo

previsfes contidas no Editat e seus anexos que indicam o pagamento a prazo)? Em quantos dias antes do repasse dos créditos sera

Como se sabe, a Lei Federal n° 14.442/2022 (art.3° {) e Decreto Federal n°® 10.854/2021 (ait. 175) passaram a vedar oferta de

lo.pela Contratada, mas sim repassado aos usudrios finais (servidores pubicos), que na prética
perceberdo esse custo adicional (decorrente da taxa negativa) como sobreprego no momento de aquisicgo dos produtos alimenticios.

fundamentando no seguinte entendimento:
“Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto que aparentes “prejuizos” decorrentes da concessio de

certa medida, repassados aos usudrios finais — no caso, os servidores da Camara.

‘ Veja-se que se a intengdo do Decreto n° 10854/21 foi proteger o frabalhador com a vedacdo, nada mais justificavel, até pelo aspecto
(TC-009245.989.22-3)

O Relato do TCE/SP - ainda no TC-009245.989.22-3 - indica que essa prética é imoral, j& que a Prefeitura e a Contratada

is-fracc da-rela

el -da Prefeitura-de.

da-Prefeitur

553005 GC 33, 80,-0U-8gfa, neste-cas50-Ges servidore

Lavras.

Federal n° 14.442/2022 e Decreto Federal n°® 10.854/2021 afefa as empresas do ramo e impede o alcance da ampla concorréncia,

 potencialmente ilegal e imoral.

Jjurisprudéncia, a fim de ndo repassar tal 6nus aos seus servidores.

de que o fica vedada a oferta de taxa negativa?

| Obs.: Por gentileza, em caso de resposta a esta ritensagem, sempre enviar com cépia para mercadopublico@alelo.com.br

RBips://webmail. banderantes. pr.gov.br/?_task=mau&_sale=Ud&_ma=1247/&_mbox=Sent&_acuo..

PERGUNTA: Assim-sendo,-em cbservancia:a legislacdo-aplicavel.e-afim de promover-a ampla-concorréncia, € correto:o-entendimento |,

ML 14-1.
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RESPOSTA ESCLARECIMENTO pregao 81/2025

De  <planejamento_licitacoes@bandeirantes.pr.gov.br>
Para Licitacao <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Data 05-12-2025 08:09

ACORDAQ N° 940.pdf (~182 KB) [3 PREJULGADO N° 34.pdf(~239 KB) [ memorando_113.pdf(~3,0 MB)

Bom dia, segue em anexo a resposta do pedido de esclarecimento encaminhade pela empresa ALELO, referente ao Pregdo Eletrfnico
n®81/2025.

Qualquer divida estamos. a disposicao.,
att

Fernanda Silveira

8127078 0%




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  718811/23
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:  BRUNA BARBOSA BARROCA, CINTHIA SOARES AMBONIH,
: JULIANE APARECIDA KERKHOFF, MARIA DA PENHA
‘MARQUES SAPATA, MUNICIPIO DE MARINGA, RICARDO LUIZ
DOS SANTOS, ROM CARD - ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA

ADVOGADO / GILBERTO ALEXANDRE DE ABREU KALIL, VITOR JOSE
PROCURADOR  BORGHI

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 940/25 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lel de Licitagdes. Pregdo
Eletrénico n°®291/2023. Previsdo de taxa de
administragio negativa. Comprovacgédo de rede de
credenciados. Suposta descaracterizagdo da
natureza pré-paga de repasse de créditos.
Procedéncia parcial.

4 RELATORIO

Trata-se de Representagbes da Lei de Licitacdes n. 14.133/21 com
pedidos de medida cautelar, formuladas pelas empresas VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. (Protocolo n. 724455/23), ROM CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA. EPP (Protocolo n. 718811/23) e UP Brasil Administracdo e
Servicos LTDA. (Protocolo n. 73392-6/23), contra o MUNICIPIO DE MARINGA.

Sustentam a existéncia de irregularidades no Edital de Pregdo
Eletrénico n. 291/2023, que tem por objeto a:

[...] contratacdo de empresa especializada em
Prestacéo de Servicos continuos/permanentes de
administragéo e intermediagdo de cartdes de
alimentacdo e de refeicdo, com dispositivo de
seguranga (chip), de acordo com o ISO 7816,
contendo principalmente a tecnologia “contactless”,
para atendimento aos - servidores publicos
municipais efetivos, empregados publicos e
temporarios no &mbito da Administracdo Plblica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Municipal de Maringd Direta, Autarquica e
Fundacional {...].

O montante estimado é de R$ 75.939.494,40 (setenta e cinco
milnGes novecentos e trinta e nove mil quatrocentos e noventa e quatro reais e
quarenta centavos), pelo prazo de 12 (doze) meses, sendo, o critério de julgamento,
a menor taxa administrativa. A sesséo de disputa estava agendada para o dia
09/11/2023, as 08h30.

A empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. questiona a
exigéncia de tecnologia contactfess (pagamento por aproximagéo), alegando que a
previsdo restringe a concorréncia e direciona o certame para empresas que

disponham de tal recurso.

A ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. EPP
insurge-se contra a previsao de taxa de administragdo negativa e contra a exigéncia
de comprovacéo da rede de estabelecimentos credenciados pela vencedora do
certame no ato da assinatura do contrato, prevista para ocorrer em até 5 (cinco) dias

uUteis a contar da homologagéo da licitagéo.

Ja a empresa UP Brasil Administragédo e Servicos LTDA. aponta que
o prazo de 20 (vinte) dias da execugdo dos servigos para efetuar o pagamento
descaracterizaria a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores, em afronta a Lei n. 14.442/2022.

Por meio do Despacho n. 1.804/23 — GCMRMS (pega 7), recebi a
Representacio e deferi a medida cauteiar, determinando a suspensio do certame
até a decisado de\mérito.

Na oportunidade, determinei a citagdo do municipio de Maringa; de
seu prefeito em exercicio, Ulisses de Jesus Maia Kotsifas; da diretora-presidente da
Maringd Previdéncia, Cinthia Soares Amboni; da diretora-presidente do Instituto
Ambiental de Maringa, Julaine Aparecida Kerkhoff; da diretora-presidente do Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa, Bruna Barbosa Barroca; e da

diretora-presidente da Agéncia Maringaense de Regulacdo, Maria da Penha

DOCUMENTC E ASSINATURA(S) DISITAIS



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Marques Sapata, para, em 15 (quinze) dias, oferecerem suas razbes de
contraditorio.

O Municipio apresentou contraditorio (pegas 29-32), informando que
retirou do edital a exigéncia de tecnologia “contactless” e defendendo a previsdo da
taxa negativa. Esclarece que a previsdo tem como fundamento a dedugido do
beneficio fiscal de abatimento da base de calculo do imposto de renda pago pelos
empregados.

Alega que as regras do Programa de Alimentacdo do Trabalhador
(PAT) néo se aplicariam as licitagbes e contratagGes pliblicas, propugnando, ao final,
pela improcedéncia das representagbes e, subsidiariamente, pela procedéncia
parcial da vedacdo da taxa negativa no ambito do beneficio concedido aos
empregados publicos.

Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e Bruna Barbosa Barroca se
manifestaram, sustentando a razoabilidade do prazo assinalado para a comprovagao
de rede credenciada e que a taxa negativa era admitida peia jurisprudéncia desta
Corte de Contas antes das alteracdbes legislativas e da decisdo do prejulgado.
Ressaltam que a responsabilizacdo de agentes pulblicos s6 poderia incidir diante de
dolo ou erro grosseiro, 0 que ndo se verifica no caso dos autos (pegas 37-41).

A peca 44, Juliane Aparecida Kerkhoff reitera os argumentos
apresentados pelo Municipio, afirmando que ndo houve dolo ou erro grosseiro em

sua conduta e que nao participou da elaboracéo do instrumento convocatorio.

O municipio de Maringa apresentou nova petigéo, requerendo a
reconsideragéo da liminar e informando ainda que, diante do decidido no Prejulgado
n. 34, realizaria ajustes para distinguir os vales-alimentacdo de celetistas do lote
para servidores do regime estatutario (peca 59).

Cinthia Soares Amboni, a despeito de ter sido intimada (pega 17),

deixou transcorrer seu prazo para manifestagdo sem oferecer contraditorio,
conforme atesta a Certiddo de Pecurso de Prazo n. 520/24 — DP (pega 62):

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através das Instrucdes n.
4.394/24 e 407/25 (pecas 64 e 67), opina pela procedéncia parcial das
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representagdes, concluindo pela razoabilidade do prazo para a comprovagédo de
rede credenciada e pela legalidade da taxa negativa somente para os servidores ndo
regidos pela CLT.

Observa que a licitacdo é para o gerenciamento de auxilio-
alimentagdo para empregados publicos e servidores efetivos, contradizendo o
disposto no art. 3°, |, da Lei n. 14.442/22. Sugere a determinacao para a retificacéo
do edital na parte da contratagdo que visa atender os servidores regidos pela CLT,
no sentido de que seja vedada a apresentagio de taxas negativas para os
trabalhadores celetistas.

Ressaltou a perda do objeto no que diz respeito & exigéncia de
tecnologia de pagamento do tipo contactless, ja que foi excluida do edital pelo
Municipio.

Por fim, entende que néo ficou descaracterizada a natureza pré-
paga do beneficio alimentagéo, pois a minuta do contrato se refere ac pagamento,
em até 20 (vinte) dias, por parte do Municipio em favor da empresa vencedora da
licitag&o.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres n. 877/24
e 139/25 (pecas 65 e 67), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina

pela procedéncia parcial das representacbes, seguindo o mesmo raciocinio da
unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO
Corroborando as conclusoes alcancadas nos parécéres e instrucoes
apresentados, entendo que o feito deve ser julgado parcialmente procedente.

Este Tribunal ja possui entendimento firmado sobre a possibilidade
de uso da taxa de administracdo negativa por meio do Prejulgado n. 34 (TCE-PR,
Acordéo n. 1.053/24, Tribunal Pleno), que assim dispoe:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

| - A proibicao estabelecida no art. 3°, 1 e lll, da Lei
n°® 14.442/22 aplica-se apenas aos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados ptblicos,
submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por
- conseguinte, nesses casos, a aceitacdo de taxas de
administragic negativas - em  licitagbes para a
contratagdo de pessoas juridicas para o
gerenciamento e fornecimento de auxilio-

alimentacao por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres;

Il - Quante aos demais entes da Administragéo
Plblica, que concedem o auxilio alimentacédo ou
beneficio de nomenclatura similar com base em
C previséo estatutaria, ndo se aplica a restrigdo do
— ' art. 3°, | e Ill, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a
taxa de administracdo negativa nas respectivas

o e e

licitagoes para ste objéto.

O municipio representado busca a contratacdoc de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de gerenciamento, implementagdo e
fornecimento mensal de vale-alimentacdo. Os referidos vales serdo destinados a
empregados publicos e temporarios, de regime celetista, e aos servidores efetivos
estatutarios.

Nesse contexto, considerando que o objeto do certame também ser3
;o destinado a empregados publicos e temporarios, submetidos ao regime celetista, ha
e a aplicagdo da proibicdo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n. 14.442/22, que
regulamenta o auxilio-alimentac&o no Brasil, conforme ja transcrito no Prejulgado

n. 34 — TCEPR.

Assim, entendo que as representagdes sao procedentes nesse
sentido, devendo o instrumento convocatério ser retificado na parte da contratacdo
que visa atender os servidores regidos pela CLT, no sentido de que seja vedada a
apresentacdo de taxas negativas.

Destaco que o municipio de Maringa, & peca 59, se manifestou,
alegando que obteve ciéncia da orientacdo do Prejulgado n. 34 e que realizara a
distingdo entre os vales-alimentacdo de celetistas e aqueles do lote para servidores
“do regime estatutario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O portal da transparéncia do municipio aponta que o certame
questionado foi revogado, mas que foi aberto novo procedimento licitatério, em
01.04.2025, para o credenciamento de empresas de administragio, gerenciamento e
fornecimento de vale-alimentagdo, destinado exclusivamente aos empregados
publicos (Edital n. 23/2025). Referido edital prevé, na clausula 2.4, uma taxa
administrativa de 0%, portanto, em consonancia com a legislagéo atinente.

Quanto & tecnologia confactless, igualmente observo que o
Municipio esclareceu que retirou sua previsdo do edital (pecas 30 e 31), encerrando
as discussoes sobre essa suposta irregularidade.

No que diz respeito ao duestionaimento sobre o repasse dos
créditos, ndo vislumbro a suscitada ilegalidade no instrumento convocatério, qual

seja, a descaracterizacao da natureza pré-paga do beneficio, estabelecida no art. 3°,
Il, da Lei n. 14.442/22.

A referida norma dispde que o empregador ndo podera exigir ou
receber “prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga

dos valores a serem disponibilizados aos empregados”.

Entretanto, a clausula contratual impugnada se refere ao pagamento
devido & empresa contratada, ndo se fratando dos créditos repassados aos

empregados servidores:

CLAUSULA TERCEIRA:- VALOR E CONDICAO DE
PAGAMENTO. O CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA o valor mensal de R$ XXXX
correspondente a prestagdo de servigos de (...),
realizadas no més anterior, em moeda corrente
nacional.

Paragrafo Primeiro: O pagamento sera efetiado em
até 20 dias apds a entrega total das mercadorias
elou da execucdo dos servicos, mediante
apresentacao da Nota Fiscal devidamente recebida
pelo preposto do Municipio.

Ressalto que esta Corte de Contas ja reconheceu a regularidade de
clausula semelhante, concluindo que o carater pré-pago nédo se define pelo modo

pelo qual sera realizado o pagamento a empresa contratada:
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Contudo, considero que a despeito dessa
discussé@o, o que a legislagdo correlata a matéria
disciplina € a necessidade de o crédito ser
disponibilizado ao beneficiario (trabalhador) de
maneira antecipada ao labor, de modo a conservar
a natureza pré-paga, € ndo a forma como ocorrera
0 pagarerito pelos servicos a empresa contratada.
(Representacdo n. 480935/2022, Acérddo n.
2070/23, Cons. Rel. José Durval Mattos do Amaral,
j- 17/07/2023).

Finalmente, a comprovagédo da rede de credenciados no momento

L/ da assinatura do contrato é razoavél, nos térmos da jurisprudéncia désta Corte de

Contas:

Esta Corte j& apreciou caso semelhante, nos autos
da Representacdo da Lei 8.666/93 n.181925/17, de
relatoria do Conselhéiro Ivens Zschoéerper Linhares
em que restou consignado que um prazo de 05
(cinco) dias uteis era suficiente e razoavel para a
apresentacdo de rede credenciada. Confira-se
trecho do Acérddo n.° 2700/17-STP: ‘(...)Por fim,
quanto a exigéncia constante dos itens 4.2. e 12.1
de que "a comprovacédo tera o prazo de 05 (cinco)
dias uteis, a contar da intimagao, para assinatura do
contrato” cabe relembrar o que foi ponderado no
Despacho 599/2017, que indeferiu o pedido
cautelar: No presente caso, o Representante nao
logrou demonstrar, extreme de dlvida, a falta de
razoabilidade do prazo de 05 (dias) definido pelo
edital impugnado, mesmo porque a intimac&o para
a assinatura do confrato naturalmente ndc ocorre
imediatamente apés a definigdo da proposta
vencedora, sendo precedida dos tramites
necessarios para a homolégac¢ao e publicacido do
resultado do certame, além do julgamento de
eventual recurso apresentado, ac que se soma a
possibiiidade de prorrogacdo do prazo para
assinatura, prevista na clausula 12.1.1 do Edital de
Pregao n° 11/2017-PMM. Portanto, conclui-se que a
exigéncia também ndo é desarrazoada ou o prazo
exiguo, visto que, desde o momento em que é
declarada como vencedora, a licitante j& pode e
deve tomar as providéncias para a comprovacéo da
rede de credenciados, sendo que a intimagéo para
a assinatura do contrato naturalmente néo ocorre
imediatamente ap6s a definigdo da proposta
vencedora, o que também néo se verificou no caso
concreto. Assim, conforme a jurisprudéncia acima,
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0 prazo previsto no edital do Pregdo Presencial n.°

158/2019 do Municipio de Telémaco Borba respeita

0s  principios da razoabilidade e da

proporcionalidade, ndo prosperando as alegacbes

de ilegalidade. Ademais, como bem apontou a CGM

na Instrugéo n.° 980/20 (peca 19): ‘(...) ndo se cuida

propriariente de periodo equivalente a apenas

cinco dias (teis para entrega da lista, mas de muito

mais, sabido que entre a adjudicagéo provisoria do

objeto licitado e a homologacao do processo de

contratagdo ha, no mais das vezes, interregno

consideravel de dias, o que importa na medida em

que, é licito supor, havido juigamento das

propostas, ainda que provisdrio, cabe a entio

. vencedora iniciar diligéncias para montar a relagéo
L de estabelecimentos requerida’.” (Representagio n.
766947/19, Acérdao n. 1.455/2020, Cons. Rel. Ivan

S TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
|
|
l
| Lelis Bonilha, j. 29/06/2020).

Logo, o prazo de 5 (cinco) dias (teis, contados a partir da data da
convocagao da empresa vencedora, para a apresentacéo da rede de credenciados,
nao se mostra irregular.

| Por fim, diante das recentes mudancas legislativas e jurisprudenciais
acerca do tema, entendo pertinente recomendar ao municipio que observe as
orientagbes contidas no Prejuigado n. 34, que tratou ampiamente da taxa de
administrag8o negativa em licitagbes para a contratagéo para o gerenciamento e
- fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos

congéneres.

3VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela parcial procedéncia das
representacdes, nos termos da fundamentagdo, com expedigdo de recomendagio
ao municipio de Maringé para que observe as orientages contidas no Prejulgado n.
34 desta Corte de Contas, nas contratacbes para o gerenciamento e fornecimento

de auxilio-alimentagio por meio de cartdes ou instrumentos congéneres.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBBOS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE ‘CON]'AS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Julgar procedente em parte as representagdes, nos termos da
fundamentacéo, com expedi¢do de recomendagdo ao municipio de Maringa para
gue observe as orientacdes contidas no Prejulgado n® 34 desta Corte de Contas, nas
contratagGes para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentac@o por meio
de cartdes ou instrumentos congéneres.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de abril de 2025 — Sessio Ordinéria Virtual n° 7.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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PREJULGADO N° 34

| - A proibigédo estabelecida no art. 3°, 1 e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas
aos orgdos e entidades da Administragdo Piiblica cujo quadro de pessoal seja
formado por empregados piblicos, submetidos ao regime celetista, ficando
vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de administracéo
negativas em licitagbes para a contratagdo de pessoas juridicas para o
gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagéo por meio de cartdes ou
instrumentos congéneres;

Il - Quanto aos demais entes da Administragio Publica, que concedem o auxilio-
alimentagdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsao
estatutaria, nio se aplica a restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22,
admitindo-se a taxa de administracio negativa nas respectivas licitacbes para
este objeto.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: aplicabilidade da restrigio contida no artigo 3° da Lei n° 14.442/22 no ambito
da Administragéo Publica. Possibilidade, ou ndo, de adog&o de taxas de administragao
negativas em processos licitatérios envolvendo a contratagdo de empresas
especializadas na gestéo e fornecimento, por cartdes ou instrumentos congéneres, de
beneficios de auxilio-alimentagéo.

Autuacio do Prejulgado: Protocolo n® 372431/22.

Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Protocolo n°: 89789/23.

Decisédo: Acorddo n° 1053/24 - Tribunal Pleno.

Sessao: Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n° 7 (Virtual), de 25/04/24.

Publicagdo: DETC n° 3200 de 02/05/24.
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PROCESSO N°:  89789/23

ASSUNTO: PREJULGADO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1053/24 - Tribunal Pleno

Prejulgado. Contratacdo de pessoa
juridica para a prestagdo de servicos de
gerenciamento e fornecimento de
beneficio de auxilio-alimentagdo, por
meio de cartées ou instrumentos
congéneres. Art. 3° da Lei n° 14.442/22.
Discussdo acerca da aplicabilidade a
Administragdo Publica. Proibicdo ao
empregador, ao contratar pessoa juridica
para o formecimento do auxilio-
alimentacéo de que trata o § 2° do art.
457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), da exigéncia ou
recebimento de qualquer tipo de desagio
ou imposicéo de descontos sobre o valor
contratado ou de beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza nao
vinculados diretamente a promogéao de
salde e seguranga alimentar do
empregado. Orgdos e entidades da
Administracdo Publica cujo quadro de
pessoal seja formado por empregados
plblicos, submetidos ao regime celetista,
estdo sujeitos a referida proibicdo.
Vedacéo, nesses casos, da aceitagio de
taxas de administragdo negativas em
licitagbes para este objeto. Quanto aos
demais entes da Administragao Publica,
admite-se a taxa de administracdo
negativa nas respectivas licitagdes, em
acolhimento ao opinativo do Ministério
Publico de Contas.

. RELATORIO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator)
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1. Trata-se de Prejulgado instaurado a partir do

Acordao n° 3/23 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha,
que acolheu parecer do Ministério Publico de Contas nos autos de
Representacdo da Lei n° 8.666/93 de n°® 372431/22, visando o pronunciamento
desta Corte de Contas acerca da aplicabilidade, ou néo, da restricéo contida no
artigo 3° da Lei n° 14.442/22 no ambito da Administracdo Publica.

Nos referidos autos, a Representante questionava a vedacao de
oferecimento de taxa de administracdo negativa em processo licitatério realizado

para a contratagdo de empresa especializada para realizar a gestdao e o

fornecimento de cartbes para a utilizagdo do vale alimentagéo por servidores

municipais.

Por meio do Acérdao n° 3/23 — Tribunal Pleno, consignou-se que
este Tribunal tinha entendimento até entdo consolidado quanto & possibilidade
de apresentagdo de taxa negativa para o objeto contratado. Considerando,
contudo, que tal posicionamento era anterior a Medida Proviséria n® 1.108/22,
convertida na Lei n°® 14.442/22, e a luz da recente mudanga de entendimento do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, citada naquele processo pelo
Municipio promotor da licitagdo como fundamento para a vedagéo da taxa
negativa, acatou-se o opinativo ministerial, determinando-se a instauragéo do
Incidente de Prejulgado, a fim de uniformizar e atualizar a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, tendo em vista a recente legislagdo sobre o tema e a relevancia

da matéria para os jurisdicionados.

Assim, na Sessdo Ordinaria por videoconferéncia n° 2 do
Tribunal Pleno, realizada no dia 1° de fevereiro de 2023, foi aprovada a
instauracdo do Incidente de Prejulgado sobre a aplicabilidade, ou nao, da
restricdo contida no artigo 3° da Lei n.° 14.442/22 no ambito da Administracéo
Publica, bem como sobre as taxas negativas em licitagdes, com designagéo

deste Conselheiro para a relatoria.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo, a unidade emitiu a Informagao n° 17/23 (pega n° 7), em que
opinou pela observancia obrigatéria da Lei n° 14.442/2022 por todas as

entidades da Administragdo Publica, vedando-se a taxa negativa de
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administragao na contratagdo de pessoas juridicas administradoras

de beneficio de auxilio-alimentagao.

Pontuou, inicialmente, que, no ambito deste Tribunal de Contas,
a jurisprudéncia consolidéda sobre o tema, até entdo, permitia a adogéo de taxa
negativa de administragdo em licitagbes para este objeto, uma vez que essa
pratica ndo representa inexequibilidade da proposta, ja que as pessoas juridicas
contratadas auferem rendimentos também por outras fontes além da taxa de
administracdo (como a remuneragdo proveniente das taxas cobradas dos
estabelecimentos conveniados e a aplicagdo de sobras e disponibilidades de

caixa no mercado financeiro).

Indicou que a mesma interpretagdo era compartilhada pelo

Tribunal de Contas da Unido e por outras Cortes de Contas estaduais.

Defendeu, contudo, que a publicagéo da Lei n° 14.442/22 - cujo
art. 3°, inciso ', proibe ao empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento de auxilio-alimentagéo; exigir ou receber qualquer forma de
desagio ou desconto sobre o valor contratado -, aliada a instauragéo do presente
Incidente de Prejulgado, representaria uma ocasiéo propicia para uma possivel

revisdo do referido entendimento.

Apos trazer um histérico de normas com contetido semelhante
ao citado art. 3°, inciso |, que vigoraram no ordenamento juridico nos Uitimos
anos, afirmou que a motivagao do legislador para a vedagéo da taxa negativa
estaria no fato de que os custos envolvidos na concessdo do desconto a
empresa contratante acabariam sendo repassados aos demais integrantes da

cadeia do servico. Mencionou que:

“Nao existe almogo gratis” € uma maxima
das relagdes de mercado que sintetiza o descompasso que
é gerado nessa cadeia com a aplicagdo da taxa negativa:
para poder recompor o desconto concedido a empresa
contratante com a aplicagdo da taxa negativa de
administracdo, a empresa contratada para fornecer o
auxilio-alimentacao obviamente ird buscar aumentar sua
remuneragao por suas demais fontes.

' O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de que trata o art. 2° desta Lei,
néo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigédo de descontos sobre o valor contratado;
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Nesse arranjo, o desconto obtido pela taxa
negativa de administragdo acaba sendo compensado com
o aumento da taxa de servico cobrada pela intermediaria
junto aos estabelecimentos credenciados (restaurantes,
supermercados), onerando ndo apenas o trabalhador
beneficiario do proprio auxilio-alimentacédo (que tem esse
respectivo poder de compra do seu crédito reduzido), como
também todos os demais consumidores que sequer fazem
jus ao beneficio, visto que o proprio estabelecimento
credenciado ird repassar esse custo na cadeia,
aumentando o valor dos seus produtos.

Em suma: ao final parte do beneficio fiscal
obtido pelo empregador é custeada pelos proprios
trabalhadores e pela sociedade.

Concluiu, nesse contexto, que a vedagéo a taxa negativa esta
em conformidade com o interesse publico e com o principio da fung&o social do
contrato, e que deve ser observada também pela Administrag&o Publica, ante o
teor do art. 3%, |, da Lei n® 14.442/2022.

Acrescentou que, ainda que o tema seja complexo e que nao
haja absoluta certeza de que a vedaco a taxa negativa resultara em melhores
precos nos estabelecimentos credenciados, “entende-se que, principalmente se
acompanhada a vedagéo com outras medidas que visem estimular ainda mais a
concorréncia no setor, é plenamente alcangével e esperado ao final um melhor

resultado & sociedade como um todo” (pega n°® 7, fl. 12).

Indo adiante, aduziu a unidade técnica que um dos possiveis
questionamentos que podem surgir com a vedacdo da taxa negativa a
Administragao Publica consiste em qual seria a melhor forma de contratagéo das
intermediadoras de beneficios de auxilio-alimentacéo. Isso porque, uma vez
proibida a taxa negativa, a tendéncia é que, nas licitagdes regidas pelo menor
prego de taxa de administragao, as empresas apresentem propostas com taxa

zero, havendo empate.

Nesse contexto, mencionou que uma solugéo alternativa que
poderia fomentar a concorréncia no setor € o oferecimento de beneficios aos
destinatarios do auxilio-alimentagdo seria o credenciamento, em que as

empresas interessadas estariam condicionadas a uma mesma taxa de
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administracéo, a qual poderia ser zerada, cabendo aos trabalhadores

a escolha da empresa fornecedora.

Por fim, indicou que a Lei n° 14.442/22 é objeto da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n° 7248, ainda em framitacdo, estando os autos
conclusos ao relator, com pareceres da Advocacia Geral da Unido e da
Procuradoria-Geral da Republica pela improcedéncia e pelo ndo conhecimento,

respectivamente..

Na sequéncia, por meio da Instrugédo n° 1268/23 (pega n° 8), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal corroborou integralmente o opinativo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, acrescentando apenas,
a fim de reforgar a proposta de revisdo de entendimento desta Casa, a mengao
ao recente Acordao n° 459/2023 do Tribunal de Contas da Unido, em que o
referido 6rgao teria se manifestado pela vedagdo a apresentagéo de propostas
com taxa de administragéo negativa em licitagdes para prestagéo de servigos de
administragéo, intermediacdo e fornecimento de beneficio alimentagcao e
refeigdo.

Por sua vez, em sua Instrugdo (n° 325/23, peca n° 10), a
Coordenadoria de Gestdo Estadual ponderou que haveria duas alternativas,
excludentes, entre si, para a resolugdo do Prejuigado, filiando-se ao segundo

posicionamento:

| — Vedar a taxa negativa ou taxa zero com
fundamento no Art. 3°, | da Lei Federal n® 14.442/2022 com
a possibilidade, no entanto, de rever o Prejulgado caso a
ADI n° 7248 seja julgada procedente — sem esquecer da
Portaria n° 213/2019 do Ministério da Economia que
revogou e tornou sem efeitos a Portaria n°® 1.287/2017 do
Ministério do Trabalho, cuja redacgéo era similar ao da Lei
Federal n°® 14.442/2022; ou

Il — Aceitar a proposta de prego com taxa
negativa ou taxa zero, desde que: a) verifique em cada
caso se a proposta é exequivel e b) se atende, por
exclusdo, o critério do “menor prego” ou o do “menor
desconto”, ou seja, jamais os dois critérios em respeito ao
Art. 33, | e Il da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacbes), acima mencionado, o que indiretamente
mantém o entendimento ja consolidado no Acérdao n°
2252/2017 do Tribunal Pleno desta Corte.
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O Ministério Pablico de Contas manifestou-se por
meio do Parecer n° 222/23 (peca n° 11). Considerando que a Lei n° 14.442/22 é
dirigida, expressamente, aos empregadores que disponibilizam aos empregados
importancias a titulo de auxilio-alimentagédo, nos termos da Consolidacéo das
Leis do Trabalho, defendeu que sua incidéncia estaria limitada, no ambito do
poder publico, as entidades da Administragdo Publica que tenham, em seu

quadro de pessoal, empregados publicos submetidos a CLT.

Por outro lado, decorrendo o pagamento do auxilio-alimentacao
(ou beneficio de nomenclatura similar) de previsdo estatutaria, ndo haveria
embasamento legal a justificar a aplicagao da restricdo do art. 3° I, da Lei n°
14.442/22. Ao contrario, sustentou o 6rgao ministerial que a vedacéo a taxa
negativa violaria o objetivo legal da licitagdo de busca da proposta mais

vantajosa a Administragao Publica.

Nesse quadro, asseverou que as alegagdes quanto a
repercussao econdmica da taxa negativa na cadeia produtiva constituem meras
conjecturas faticas, e que a existéncia de posigdes diversas de outros Tribunais

de Contas nio sujeita a decis@o a ser proferida por esta Corte.
Diante disso, opinou pela aprovagao do seguinte enunciado:

o regime fixado pelo art. 3° da Lei n°
14.442/2022 ¢é aplicavel apenas as entidades da
Administracdo Plblica que possuam, em seu quadro de
pessoal, empregados publicos submetidos ao regime
celetista; para a contratacdo de pessoa juridica para o
fornecimento de auxilio-alimentagdo a servidores
estatutarios, devera ser observado o regime da Lei n°
8.666/1993 e da Lei n® 14.133/2021, admitindo-se, em tal
hipotese, a aceitagdo de taxa negativa de administragao.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, ratifico o cabimento do presente

Prejulgado?, bem como a relevancia de sua instauracéo, diante da necessidade

2 Nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 113/05, o Préjulgado tem por finalidade a obteng&o de pronunciamento
do Tribunal Pleno sobre a interpretagéo de qualquer norma juridica ou procedimento da administragéo, reconhecendo a
importancia da matéria de direito € de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser
reformado na forma prevista em Regimento Interno.
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de uniformiza¢édo e atualizagdo da jurisprudéncia desta Corte de

Contas quanto a possibilidade (ou ndo) de adogéo .de taxas de administragao

negativas em processos licitatérios envolvendo a contratagdo de empresas -

especializadas na gestdo e fornecimento, por cartdes ou instrumentos
congéneres, de beneficios de auxilio-alimentagéo a servidores e empregados
publicos, especiaimente apos a edicdo da Lei n° 14.442/22, a luz da proibigéo

contida no art. 3°.

Ressalto que a presente decisdo nao abarca a adogéo de taxas
negativas em certames relativos a objetos distintos (tais como a concesséo de
beneficios de assisténcia social) ou quando cobradas de terceiros (de entidades
conveniadas, por exemplo, e ndao da contratante), uma vez que tais situagées —
que tém aparecido pontualmente em algumas Representagbes propostas
perante esta Corte de Contas — ndo se amoldam, em principio, & hipétese do art.

3° da Lei n° 14.442/22, demandando estudo especifico.

3. No mérito, a despeito das relevantes ponderacbes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, acompanho o
posicionamento do Ministério Publico de Contas pela aplicabilidade do art. 3°,
inciso |, da Lei n° 14.442/22 — e consequente vedacgdo da taxa negativa nos
processos licitatérios correspondentes - apenas as entidades da Administragéo
Publica cujo quadro de pessoal seja formado por empregados publicos, que se
submetem a disciplina normativa da CLT, ndo incidindo a proibi¢éo no caso de
fornecimento de auxilio-alimentacéo ou beneficio de nomenclatura similar a

servidores estatutarios.

A Lei n° 14.442/22, que dispde sobre o pagamento de auxilio

alimentacéo ao empregado, estabelece, em seus arts. 2° e 3°, que:

Art. 2° As importancias pagas pelo
empregador a titulo de auxilio-alimentacéo de que trata o §
2° do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
deverao ser utilizadas para o pagamento de refeicées em
restaurantes e estabelecimentos similares ou para a
aquisicdo de géneros alimenticios em estabelecimentos
comerciais.
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Art. 3° O empregador, ao contratar
pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-

alimentacdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera
exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou
imposicio de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empregados; ou

lll - outras verbas e beneficios diretos
ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente a promocdo de saide e seguranca
alimentar do empregado, no ambito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentacao.

§ 1° A vedagdo de que trata o caput deste
artigo ndo se aplica aos contratos de fornecimento de
auxilio-alimentagao vigentes, até seu encerramento ou até
que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze) meses,
contado da data de publicagdo desta Lei, o que ocorrer
primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogagdo de contrato
de fornecimento de auxilio-alimentagéao em
desconformidade com o disposto no caput deste artigo.

(sem grifos no original)

Ademais, em seu art. 5°, ela promove alteragdes na Lei n°
1 6.321/76 (Lei que trata do Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT),

inserindo, dentre outros, o seguinte dispositivo:

Art. 1° (...)

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao
poderao exigir ou receber:  (Incluido pela Lei n°® 14.442,
de 2022)

| - qualquer tipo de desagio ou imposi¢éo
de descontos sobre o valor contratado;  (Incluido pela Lei
n° 14.442, de 2022)

Il - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores; ou  (Incluido pela Lei
n® 14.442, de 2022)

lIl - outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza néo vinculados diretamente
a promogdo de salde e seguranga alimentar do
trabalhador, no ambito do contrato firmado com empresas



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-
alimentacao.

De acordo com a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo, a disposigéo do art. 3°, inciso |, da Lei n° 14.442/22, decorrente da
conversdo da Medida Proviséria n° 1.108/22, ndo é inédita no ordenamento
juridico brasileiro, tendo sido precedida pela Portaria n° 1.287/2017 do Ministério
do Trabalho® — posteriormente revogada pela Portaria n®213/19 do Ministério da
Economia — e pelo Decreto n° 10.854/214, que veiculavam, por meio de atos
infralegais, proibigdes de teor similar para empresas beneficiarias do Programa
de Alimentacéo do Trabalhador (PAT).

O PAT consiste num programa governamental de ades&o
voluntaria, instituido pela Lei n° 6.321/76 e atualmente regulamentado pelo
citado Decreto n° 10.854/21, que objetiva “a melhoria das condi¢ées nutricionais
dos trabalhadores visando & promogéo de sua satde e prevengédo das doengas
profissionais, por meio da concesséo de incentivos fiscais™ as empresas
aderentes.

Ainda segundo informagdes do Ministério do Trabalho, “o valor
do beneficio pago pelos empregadores inscritos no programa a titulo de
beneficio no ambito do PAT é isento de encargos sociais (contribui¢gdo para o
Fundo de Garantia sobre o Tempo de Servigo — FGTS e contribui¢do
previdenciéria). Além disso, o empregador optante pela tributagdo com base no

Jucro real pode deduzir parte das despesas com o PAT do imposto sobre a

3 Portaria n° 1.287/2017:

Art. 1° No ambito do Programa de Alimentacéio do Trabalhador, é vedada a empresa prestadora a adog&o de praticas
comerciais de cobranca de taxas de servigo negativas as empresas beneficiarias, sobre os valores dos créditos
vinculados aos documentos de legitimagao.

4 Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de alimentagéo ou
facilitadora de aquisigdo de refeigdes ou géneros alimenticios, ndo poderéo exigir ou receber qualquer tipo de desagio
ou imposigéo de descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer
natureza nao vinculados diretamente 4 promogéo de salide e seguranga alimentar do trabalhador.

5 Segundo publicag&o intitulada "Programa de Alimentag&o do Trabalhador (PAT)", de agosto de 2023, disponibilizada
pelc  Ministério do Trabalho e Emprego no site <  https://www.gov.britrabalho-e-emprego/pt-

br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat>, no item “PAT Responde — Orientagdes”, fl. 6.
Acesso em 12/01/2024.
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renda™, nos termos do art. 1° da Lein® 6.321/76 e art. 178 do Decreto
n° 10.854/21.

Ocorre que a Lei n° 14.442/22, decorrente da conversao da

Medida Proviséria n° 1108/22, foi além das normativas anteriores.

Tal ato normativo ndo apenas promoveu alteragées na Lei n°
6.321/76 (por meio do art. 5°7), passando-se a prever no ordenamento juridico,
por meio de lei em sentido formal, que as pessoas juridicas beneficiarias do PAT
nao poderiam exigir ou receber desagios ou descontos sobre o valor contratado,
nem beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente & promogao de salde e seguranga alimentar do trabalhador, mas
também estendeu a vedacgao a todos os empregadores que concedem o auxilio-
alimentacdo de que trata o art. 457, § 2° da CLT?, quando da contratagdo de
pessoas juridicas intermediadoras, uma vez que ambas as politicas s&o
operacionalizadas de forma similar e possuem a mesma finalidade de promover

a alimentacéo adequada dos trabalhadores.

Vale citar o seguinte trecho da Exposigdo de Motivos da Medida
Proviséria n° 1108/22°;

‘QOutra consequéncia adversa do modelo de
arranjos de pagamento no ambito do Programa de

8 Segundo publicagdo intitulada “Programa de Alimentag&o do Trabalhador (PATY", de agosto de 2023, disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego no site < https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat>, no item “PAT Responde — Orientagdes”, fl. 6.
Acesso em 12/01/2024.

7 Art. 5° A Lei n° 6.321. de 14 de abril de 19786, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias ndo poderéao exigir ou receber:
I - qualquer tipo de desagio ou imposicéo de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos
trabalhadores; ou

Il - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza n&o vinculados diretamente & promogéo de
salide e seguranga alimentar do trabalhador, no ambito do contrato firmado com empresas emissoras de instrumentos
de pagamento de auxilio-alimentag&o.

8 Art. 457 - Compreendem-se na remuneragéo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagéo do servigo, as gorjetas que receber.

(.)

§2° As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentagao, vedado seu pagamento
em dinheiro, didrias para viagem, prémios e abonos néo integram a remuneracéo do empregado, n3o se incorporam ao
contrato de trabalho e ngo constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

® Disponivel em: https://iwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1108-22.pdf. Acesso em
12/01/2024.
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Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de
concesséo de taxas negativas ou desagio, pelas empresas
emissoras dos vales refeicdo e alimentagéo, as pessoas
juridicas beneficiarias que recebem isengéo tributaria para
implementar programas de alimentagao a seus
trabalhadores. Essa pratica deturpa a politica publica ao
beneficiar duplamente as empresas beneficiarias. Ao
conceder taxas negativas as pessoas juridicas
beneficiarias, as empresas facilitadoras de aquisigéo de
refeicoes e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos comerciais
credenciados, que de fato proveem a alimentagdo. Os
trabalhadores, por sua vez, que deveriam ser 0s maiores
beneficiarios da politica publica, se viram deslocados para
a margem da politica, enquanto as pessoas juridicas
beneficiarias ocupam o centro dela, ao ser beneficiado
duplamente, com a isengdo do imposto de renda e com as
taxas de desagio concedidas pelas facilitadoras
contratadas.

A medida ora proposta visa coibir essa
pratica, criando a proibicio de cobrancas de taxas
hegativas ou desagio tanto no dmbito do PAT quanto
na concessio do auxilio alimentacido de que trata o §
2° do art. 457 da Consolidacédo das Leis do Trabalho.
Para implementagéo dessa vedagao, € previsto um prazo
de transicdo para que ndo ocorra inseguranga juridica em
relagao aos contratos vigentes.

Adicionalmente, propde-se o]
estabelecimento de multa para os casos de execugao
inadequada do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
ou desvirtuamento das finalidades do auxilio-alimentagao.

A proposta visa a equiparacdo na forma
de pagamento entre o Programa_de Alimentacdo do
Trabalhador e o vale-alimentacéao previsto na CLT para
nio gerar_desequilibrio entre as duas politicas, gue
possuem a mesma finalidade e sdo operacionalizadas
de forma similar quando se trata de contratacdo de
empresas que viabilizam arranjos de pagamento (vale-
refeicio e vale-alimentacao).

Veja-se, portanto, que o art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 é
direcionado expressamente aos empregadores que disponibilizam importancias
a titulo de auxilio-alimentagdo aos empregados, nos termos da disciplina

remuneratdria disposta na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).
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Por conseguinte, a vedagdo se aplica também as

entidades da Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja formado por
empregados publicos - submetidos a disciplina normativa da CLT -, equiparando-

se, nesse ponto, aos empregadores privados.

Nessa esteira, proibida a exigéncia ou recebimento de qualquer
tipo de descontos sobre o valor contratado a titulo de auxilio-alimentacéo, bem
como de beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza nao vinculados
diretamente a promogéo de salide e seguranga alimentar do trabalhador, deve
ser vedada a adogio de taxas negativas nas licitagdes promovidas pelas
referidas entidades para a contratagcdo de pessoas juridicas para o
gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentacéo por meio de cartdes ou

instrumentos congéneres.

Indo adiante, com a proibigdo das taxas negativas e mantido o
critério de menor prego, a tendéncia é que, em tais processos licitatdrios, varios

interessados apresentem propostas com taxa zero, gerando empate.

Assim, conforme apontado pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao, uma das possiveis solu¢des a ser utilizada
nesses casos, ao invés do processo licitatorio, e que poderia estimular a
concorréncia no setor, a fim de trazer maiores vantagens aos proprios
beneficiarios do auxilio-alimentagdo, seria a adogdo do expediente de
credenciamento para a contratagdo, “condicionando as empresas interessadas
a uma mesma taxa de administracdo — que poderia ser inclusive zerada — e
deixando aos beneficiarios a escolha pela empresa fornecedora dos tickets.
Nesse caso, evidentemente havera preferéncia por empresas que possuam
maior nimero de estabelecimentos credenciados e que fornegam melhores
pregos, estimulando a negociagdo da propria administradora com sua rede para

prestar o melhor servigo possivel’ (Informagéo n° 17/23, pega n® 7, fl. 14).

Por outro lado, no que se refere aos servidores estatutarios, a
situacdo é distinta, uma vez que o pagamento de auxilio-alimenta¢éo (ou
beneficio similar) estd fundamentado em previsdo estatutaria. Dessa forma,
tratando-se de regime juridico diverso, inaplicavel o art. 3° da Lei n° 14.442/22,
gue, conforme ja mencionado, diz respeito ao pagamento de auxilio-alimentacéo

ao empregado.
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Nesse sentido, ressaltou, com muita propriedade, a d.

Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 222/23, pec¢a n°
11, fl. 5):

No entanto, se o pagamento de auxilio-
alimentacdo (ou- beneficio com nomenclatura similar)
decorrer de previsdo estatutaria, ou seja, destinado a
servidores ocupantes de cargos publicos de provimento
efetivo ou em comisséo, inexistirdA embasamento legal a
justificar a aplicagdo das restrigdes previstas na Lei n°
14.442/2022. Alias, pelo contrario, parece-nos que em tal
hipotese a proibigéo a taxa negativa caracterizaria violagao
a Lein® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021, tendo em vista
que essa vedagdo representaria descumprimento do
objetivo legal de busca da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.

Com efeito, o art. 11 da Lei n° 14.133/21'° (nova Lei de
Licitacdes) estabelece como um dos objetivos da licitagéo a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, a qual, num certame para a
contratagéo de empresas gerenciadoras do fornecimento de auxilio-alimentagao
regido pelo menor preco, corresponde a menor taxa de administragéo, que pode

ser negativa.

Desse modo, para a contratagdo de pessoas juridicas
prestadgras do servico de gestdo e fornecimento de auxilio-alimentagao ou
benefici'o similar a servidores estatutarios, deve ser mantida a atual
jurisprudéncia deste Tribunal, admitindo-se propostas com taxa de

administracdo negativa nas respectivas licitagoes.

2 Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso para a Administragéo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo dé vida do objeto;

1l - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

11l - evitar contratagBes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tnico. A alta administragéo do 6rgdo ou entidade & responsavel pela governancga das contratagées e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles intérnos, para avaliar, direcionar
‘monitorar os processos licitatorios ‘e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.
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Saliente-se que, ainda que a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo alerte para os possiveis efeitos negativos
da adogao da taxa negativa, afirmando que os custos seriam repassados pelas
empresas contratadas aos demais integrantes da cadeia do servigo, recaindo
sobre os estabelecimentos conveniados e, em ultima instancia, sobre os
trabalhadores e demais consumidores, a propria unidade reconhece que o tema
é complexo e que ndo ha garantias de que a vedag&o da taxa negativa resultara

em precos melhores nos estabelecimentos credenciados.

Nessa linha, aponta Araune C. A. Duarte da Silva, em artigo
publicado no Blog Zénite, ainda que com referéncia a Portaria n° 1.287/17, que
a vedagdo da taxa negativa “gera Onus cerfo aos contratantes das
administradoras dos cartdes de vale-alimentacdo e refeigdo, inclusive a
Administragdo Publica, com bénus incertos aos supostos beneficiarios da

medida, quais sejam, os consumidores/trabalhadores™.

De fato, tendo em vista que, ao se sagrarem vencedoras de
processos licitatérios e, assim, angariarem mais clientes, as proprias empresas
prestadoras de servicos de fornecimento de auxilio-alimentacdo € os
estabelecimentos a ela credenciados acabam alcangando vantagens na
economia de escala, torna-se extremamente dificil estabelecer uma relagéo
direta de causa e efeito entre a taxa negativa e os pregos dos alimentos nos

estabelecimentos.

Ademais, ainda que o arranjo de pagamento dessas
contratacdes seja similar na seara privada e publica, o valor correspondente ao
desconto obtido com as taxas negativas possui natureza e finalidade diversas

em ambos 0S casos.

No ambito privado, o valor revertido as empresas corresponde a
uma espécie de lucro, que podera ser aplicado conforme seus interesses, de

modo que o grande beneficiario da taxa negativa, nesse caso, é a prépria

11 DUARTE DA SILVA, A. C. A. Quem vai pagar essa conta? O impasse acerca das taxas de administragéo de vales-
refeicdo e alimentacéo. Blog Zénite, agosto/2018. Disponivel em < https://zenite.blog.br/guem-vai-pagar-essa-conta-o-

|mgasse-acerca—das-taxas-de-administracao-de-vales-refeicao—e-

alimentacao/?doing_wp cron=1706031449.4834411144256591796875>. Acesso em: 13/01/2024.
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contratante, conforme inclusive mencionado na exposi¢do de motivos
da Medida Proviséria n° 1108/22.

Diversamente, nas contratagbes publicas, a adogao da taxa
negativa enseja uma reducao de gastos publicos, e a diferenga de valores que
dela resulta corresponde a um recurso publico, a ser aplicado em beneficio da
sociedade, o que afasta a ideia, talvez defensavel no ambito privado, de que a

taxa negativa seria ilegitima ou moralmente reprovavel.

Outrossim, nao se olvida que a questdo da aceitabilidade de
taxas negativas em certames para a contratagéo de servigos de gerenciamento
e fornecimento de auxilio-alimentagéo também vem sendo bastante discutida em

outros Tribunais de Contas, especialmente apds a edicao da Lei n® 14.442/22.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo'? e o Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo'?, por exemplo, citados nos autos, t€m
decidido pela vedacéo & apresentacdo de propostas com taxa de administragao
negativa em certames para este objeto, independentemente da inscricao do
6rgdo ou entidade no Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) ou da
aplicabilidade das regras da CLT, sob o fundamento, de modo geral, de protecéo

ao poder aquisitivo dos trabalhadores e demais consumidores.

Quanto ao Acordao n° 459/2023 do Tribunal de Contas da Uniao,
citado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, deve-se ressaltar que o referido
julgado trata de processo licitatério realizado por entidades do Sistema “S”, ou
seja, que sequer integram a estrutura da Administragdo Publica. Naquela
deciséo, ainda, ha referéncia ao Acordao n° 5495/22 — 22 Camara, que, por sua

vez, aborda a realizagao de credenciamento por empresa estatal.

N&o me parece ser possivel afirmar com seguranga, portanto,
apenas com base nesses julgados, que o Tribunal de Contas da Unido teria
alterado seu posicionamento - passando a entender pela vedagdo de taxas

negativas - também para as contratagbes realizadas pelos entes da

12 A titulo exemplificativo: TC-021704.989.22-7, publicado em 13/12/2023, TC-008340.989.23-5, publicado em
12/05/2023, TC-010031.989.22-1, publicado em 14/05/2022. :

13 Parecer em Consulta n® 00009/2023-1, processo n° 03942/2022-1, disponibilizado em 27/04/2023.
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Administracdo Publica que n&o se submetem a disciplina normativa

da CLT na relagdo com seus colaboradores.

De todo modo, para além disso, mostra-se muito pertinente a
observagao da d. Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas no sentido
de que “a existéncia de entendimentos diversos em outros Tribunais de Contas
inclusive no ambito do TCU, ndo sujeitam a deciséo a ser tomada nesta Corte.
Isso porque inexiste sistema nacional hierarquizado no dmbito do controle
externo, de modo que, ausente precedente jurisdicional vinculante sobre a
matéria, deve ser reconhecida a plena autonomia funcional desta Corte para

decidir a respeito” (Parecer n° 222/23, pega n° 11, fl. 6).

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal

Pleno aprove o presente Prejulgado para fixar o seguinte entendimento:

A proibicao estabelecida no art. 3°, 1 e Ill, da Lei n® 14.442/22
aplica-se apenas aos 6rgéos e entidades da Administragao Publica cujo quadro
de pessoal seja formado por empregados publicos, submetidos ao regime
celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagao de taxas
de administracdo negativas em licitagbes para a contratagdo de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentagao por meio

de cartdes ou instrumentos congéneres.

Quanto aos demais entes da Administracdo Publica, que
concedem o auxilio-alimentacéo ou beneficio de nomenclatura similar com base
em previsao estatuféria, ndo se aplica a restricdo do art. 3°, | e lll, da Lei n°
14.442/22, admitindo-se a taxa de administragédo negativa nas respectivas
licitagbes para este objeto.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de
Gestao Publica para numeragdo e publicagdo do presente Prejulgado, nos
termos dos arts. 413, § 1° e 175-D, § 2°, Il, do Regimento Interno, e demais
registros pertinentes no ambito de suas competéncias regimentais, e, na
sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do

processo, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.
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Il. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (divergente)

Trata-se de Prejulgado, instaurado a partir do Acordéo 3/23-
STP, visando a aplicabilidade ou nao do art. 3° da Lei 14.442/22 a Administragao

Publica.
O referido artigo determina que:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa
juridica para o fornecimento do auxilio-alimentagéo de que
trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposigéo
de descontos sobre o valor contratado;

[l - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos empresados; ou

[l - outras verbas e beneficios diretos ou
indiretos de qualquer natureza nao vinculados diretamente
a promogdo de saude e seguranga alimentar do

empregado, no ambito de contratos firmados com '

empresas emissoras de instrumentos de pagamento de
auxilio-alimentagao. (grifou-se)

A questdo teve inicio em razdo da vedacdo a taxa de
administracdo negativa para fornecimento e gestdo de cartdes de vale-

alimentacgao para servidores.
O relator propée o seguinte enunciado para o prejulgado:

“‘A proibigdo estabelecida no art. 3°, | e lll,

da Lei 14.442/22 aplica-se apenas aos 6rgaos e entidades.

da Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja
formado por empregados puUblicos, submetidos ao regime
celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos,
a aceitacdo de taxas de administracdo negativas em
licitagdes para a contratacdo de pessoas juridicas para o
gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentacéo por
meio de cartdes ou instrumento congénere.

Quanto aos demais entes da
Administracdo Publica, que concedem o auxilio
alimentacdo ou beneficio de nomenclatura similar com
base em previsdo estatutaria, ndo se aplica a restricao do
art. 3%, | e lll, da Lei 14.442/2022, admitindo-se a taxa de
administragcao negativa nas respectivas licitagdes para este
objeto.”
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Divirjo do relator sobre o texto proposto para o enunciado. Pelas
razbes e fundamentos que passo a expor, entendo que a aplicagédo da Lei
14.442/2022 deve se estender aos servidores estatutarios que recebem auxilio-

alimentagao por meio de cartao.

Antes de analisar a questdo da taxa de administracédo de

cartoes, € necessario avaliar a necessidade do cartdo em si.

Servidores estatutarios podem receber auxilio-alimentagdo em
peclnia, a ndo ser que a Administracéo justifiqgue e demonstre a necessidade e
a legalidade de pagar por meio de cartdo. O pagamento em dinheiro deve ser
priorizado por dispensar a necessidade de contratacao de intermediadores e

prezar pelo principio da economicidade.

Caso a Administragdo, justificadamente, opte por pagar o
auxilio-alimentagao dos servidores estatutarios por meio de cartao, deve seguir
a Lei 14.442/22.

A vedacdo a taxa negativa para contratacdo de cartdes de
auxilio-alimentagao para servidores celetistas nao implica na conclusao de que

essa taxa é aceitavel para contratacéo de cartées para estatutarios.

A referida vedacgéo, conforme a Exposigao de Motivos da Medida
Proviséria 1108/22, convertida na Lei 14.442/22, se da porque a politica publica

do auxilio alimentagéo tem como foco o trabalhador.

A vantagem aos empregadores ja esta na isencao de encargos
sociais para aqueles que aderiram ao Programa de Alimentacao do Trabalhador
(PAT), bem como esta no uso do pagamento por cartao para aqueles que pagam

o auxilio com base na CLT.

~ Permitir mais uma vantagem nao voltada ao trabalhador, como
€ o caso da taxa de administragdo negativa, desvirtua o propdésito da politica

publica que é justamente protegé-lo.

Se o intuito da lei € manter o enfoque no trabalhador, deve-se
estender a intengéo protetiva da norma a todos eles, ainda que ndo submetidos

ao regime celetista.



L

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Neste sentido, cito o Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Em caso similar, ele
indagou se seria razoavel a Administragéo, do ponto de vista ético, ser parceira
das empresas oligopolizadas do setor de cartdes para auxilio-alimentacao.
Igualmente, soaria estranho, do ponto de vista moral, que a disputa se prestasse

a que a Prefeitura ou o Estado conseguisse uma parte desses rendimentos.

Ha, ainda, o argumenio de que as empresas compensam a
“perda” com a taxa negativa por meio de taxas maiores para os estabelecimentos
credenciados. Tal pratica acarretaria o aumento no prego dos alimentos
vendidos por esses estabelecimentos, conforme afirma a CAGE e a Exposigao

de Motivos ja mencionada.

O relator pontua que nao ha garantias de que a vedagéo a taxa
negativa resultara em pregos melhores (p. 13). Igualmente, € possivel afirmar
que ndo ha garantias de que a permissdo da taxa negativa néo resultara em

precos piores, ou seja, na elevagao do custo da alimentagéo dos servidores.

E somente por meio da Lei 14.442/22 que essa incerteza €
superada. O texto prevé a portabilidade, dando liberdade ao trabalhador para
escolher a bandeira do seu cartdo. Isso lhe permite comprar no estabelecimento
credenciado que lhe seja mais conveniente e que tenha melhores pregos. Dessa
forma, deixa de ser submetido a obrigatoriedade de comprar somente onde

determinada bandeira é aceita.

Portanto, pela salvaguarda do interesse do trabalhador, objetivo
primeiro da politica de auxilio-alimentagdo, a Lei 14.442/22 aplica-se a

Administracdo PuUblica, inclusive aos servidores estatutarios.
Pelo exposto, proponho a seguinte redagéo para o Prejulgado:

“A Lei 14.442/22 aplica-se aos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica, tanto para o quadro de pessoal formado por empregados
publicos submetidos ao regime celetista, quanto para o quadro de pessoal de
servidores estatutarios, ficando vedada, em ambos os casos, a aceitacao de
taxas de administracdo negativas em licitacbes para a contratagéo de pessoas
juridicas para o gerenciamento e fornecimento de auxilio-alimentag&o por meio

de cartdes ou instrumento congénere.
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O pagamento por meio de cartdo aos servidores

estatutarios deve ser justificado, demonstrando-se a necessidade e a legalidade

dessa forma de pagamento ao invés do pagamento em pecunia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

entendimento:

Aprovar o presente Prejulgado para fixar o seguinte

A proibicdo estabelecida no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22
aplica-se apenas aos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica cujo quadro de pessoal seja formado por empregados
ptiblicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por
conseguinte, nesses casos, a aceitacdo de taxas de
administragdo negativas em licitagdes para a contratagao de
pessoas juridicas para o gerenciamento e fornecimento de
auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos

congéneres.

Quanto aos demais entes da Administracdo Publica, que
concedem o auxilio-alimentagédo ou beneficio de nomenclatura
similar com base em previsdo estatutaria, ndo se aplica a
restricdo do art. 3°, | e 1ll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a
taxa de administracdo negativa nas respectivas licitagbes para

este objeto.

Apos o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestao

Publica para numeragéo e publicagdo do presente Prejulgado, nos termos dos

arts. 413, § 1° e 175-D, § 2° Il, do Regimento Interno, e demais registros

pertinentes no ambito de suas competéncias regimentais, e, na sequéncia, a
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Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento do

processo, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO
ZUCCHI. ‘

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(vencido), ndao acompanhou o voto do Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de abril de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n°7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente



1.1. Inscriciio no PAT

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

Memorando n° 113/2025 Bandeirantes (PR), 05 de dezembro de 2025

DE: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS

ASSUNTO: Pedido de esclarecimentos — Pregio Eletr8nico n° 81/2025

Interessada: Alelo Servi¢os de Pagamentos S.A.

Prezado Senhor(a):

Em aten¢fio ao pedido de esclarecimentos apresentado pela empresa Alelo
Servigos de Pagamentos S.A., referente ao Pregio Eletronico n® 81/2025, que tem por objeto a
contratagcdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de fornecimento e gerenciamento de
auxilio-alimentagdo destinado a servidores estatutdrios, passa esta Secretaria a manifestar-se, nos
limites de sua competéncia técnico-administrativa, nos seguintes termos.

Indaga a interessada se o Municipio possui inscrigdo no Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT, bem como o respectivo CNPJ.

Informa-se que o Municipio de Bandeirantes/PR ndo possui inscrigdo vigente no
PAT relativamente ao beneficio objeto do Pregdo Eletrénico n° 81/2025, inexistinde, portanto,
CNPJ cadastrado para este fim.

1.2. Regime juridico dos trabalhadores e abrangéncia do edital
Quanto ao regime de pessoal, o0 Municipio mantém:

a) empregados celetistas, regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT:
e

bj servidores publicos estatuidrios, regidos pela Lei Municipal n® 173/2022.
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O Pregdo Eletrénico n° 81/2025 destina-se exclusivamente aos servidores
estatutdrios, conforme expressamente consignado no:

e Edital — Item 1 (Objeto), ao indicar que o beneficio é voltado aos “servidores
estatutarios e afins da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/PR”;

e Termo de Referéncia— Item 1.1. (Objeto), que repete essa delimitagdo;

e [Estudo Técnico Preliminar — Se¢do 1 — Itemd; Segdo H - Diagnéstico da
Situagdo Atual e ao longo de todo seu bojo explicita-se que trata do auxilio-
alimentag¢do como vantagem de natureza estatutdria.

Os empregados celetistas ndo integram o rol de beneficidrios deste certame,
sendo atendidos por procedimento préprio e especifico, qual seja o Credenciamento Piiblico n°
02/2023, instaurado para disciplinar o beneficio destinado exclusivamente ao quadro celetista.

Tal distingdio atende a orientagdo firmada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand — TCE/PR, especialmente no Prejulgado n° 34 / Acérddo n°® 1053/2024 e no Acérddo n®
940/2025, que recomendam a separagdo dos instrumenios de contratagio para beneficios
destinados a celetistas e estatutdrios.

A interessada sustenta que o pagamento a futura contratada deveria ocorrer de

Jorma antecipada, sob o argumento de que o auxilio-alimentac@o possuiria natureza juridica

“pré-paga”, conforme disposi¢es da Lei Federal n° 14.442/2022 e do Decreto Federal n°

10.854/2021. Afirma, ainda, que o pagamento a prazo previsto no edital descaracterizaria essa
natureza e afrontaria decisdes do TCU.

Andlise conjunta do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico
Preliminar e da legislagdo aplicdvel, demonstra que os fundamentos apresentados pela empresa
ndo se aplicam ao presente certame.

A Lei n° 14.442/2022 regulamenta o auxilio-alimentagdo pago a empregados
celetistas, dentro do contexto da CLT (art. 457, § 29 e do Programa de Alimentugdo do
Trabalhador (PAT), obviamente que essa norma ndo alcanga beneficios de natureza estatutdria.

No caso concreto, o objeto do Pregdo Eletrénico n°81/2025 é o fornecimento e
gerenciamento de auxilio-alimentagdo exclusivamente para servidores estatutdrios, como
expressamente estabelecide no Edital — Item 1 (Objeto); Termo de Referéncia — Item 1 e de ETP
— Se¢do 1~ Item4; Segdio II - Diagnéstico da Situagdo Atual.

Os servidores beneficidgrios sdo regidos pela Lei Municipal n° 173/2022, e ndo
pela CLT. Assim, ndo hd qualquer enquadramento juridico que permita aplicar ao certame a
natureza pré-paga prevista no art. 3° da Lei n° 14.442/2022 e as limitagées decorrentes do PAT,
bem como em a vedagdo de repasse pds-pago entre contratante e contratada.
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O Prejulgado n° 34/ Acérddo n° 1053/2024 — TCE/PR, de cardter vinculante para
todos os municipios do Estado, confirma de modo inequivoco que:

“A proibi¢do estabelecida no art. 3° da Lei 14.442/2022 aplica-se apenas ds
contratagdes destinadas a empregados publicos celetistas. Ndo se aplica as
contratagdes voltadas a servidores estatutdrios, para as quais é plenamente
admitida a taxa administrativa negativa.”’

Assim, a orientacdo jurisprudencial é definitiva no sentido que a Lei n°

14.442/2022 NAO se aplica ao Pregdo n° 81/2025, pois o beneficio é estatutdrio.

Portanto, a tese sustentada pela empresa impugnante ndo encontra respaldo legal,
contratual ou jurisprudencial.

O Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa e sistemdtica, o fluxo
operacional da execugdo do objeto, disciplinando tanto a disponibilizagdo dos créditos aos
servidores quanto a emissdo da nota fiscal e o consequente pagamento contratual. Tal disciplina
¢ minuciosamente detalhada nos itens 5.58, 5.59, 5.62, 7.1 e 7.2, os quais demonstram que a
obrigagdo de liberagdo dos créditos ndo se confunde com a obrigagdo administrativa de
pagamento, esta ultima sujeita ao rito de liquidagdo e ao prazo contratual estipulado no edital.

FLUXO OPERACIONAL

* Encaminhamento da relagdo de beneficidrios - Conforme o item 7.1, o Departamento de
Recursos Humanos da CONTRATANTE deverd encaminhar & CONTRATADA, até o 5°
dia util de cada més, relatério contendo: a lista nominal dos servidores estatutdrios
contemplados; os valores devidos a cada beneficidrio; eventuais alteragdes advindas da
Jfolha de pagamento.

e Solicitagdo mensal dos créditos - De acordo com os itens 5.58 e 5.59, a CONTRATANTE
realizard a solicita¢do de carga mensal dos créditos: com antecedéncia minima de 01
(um) dia util da data programada para liberagdo; devendo os créditos serem
disponibilizados impreterivelmente até o dia 15 de cada més, a partir das 00h.

e Disponibilizagdo dos créditos — obrigag¢do exclusiva da contratada - O item 5.62
estabelece regra essencial ao entendimento juridico da matéria: “A disponibilizagdo dos
créditos ndo estard condicionada ao pagamento da nota fiscal/fatura pela
CONTRATANTE.”

Assim, o TR é inequivoco ao airibuir ¢ CONTRATADA a responsabilidade
integral por garantir a liberagdo dos créditos nos prazos estabelecidos, independentemente do
momento de pagamento da nota fiscal.

Trata-se de obriga¢do confratual tipica de prestagdio continuada, onde a
execugdo antecede a fase de faturamento — o que é compativel com a Lei 14.133/2021, que ndo
exige pré-pagamento para servigos destinados a servidores estatutdrios.
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Em conformidade com o item 7.2, a CONTRATADA somente deverd emitir a Nota
Fiscal apés a efetiva carga dos créditos, o que preserva o principio da liquidacdo por
adimplemento (art. 63 da Lei 4.320/1964).

Como previsto no Edital — Iltem 7.25, o pagamento serd realizado em até 30
(trinta) dias apés o atesto, seguindo o rito ordindrio de liquidac¢do da despesa, sem qualquer
requisito de antecipagdo.

Importante ressaltar que ndo hd, no ordenamento juridico, imposicdo de
pagamento antecipado pela Administragdo quando se trata de auxilio-alimentagdo concedido a
servidores estatutdrios. A exigéncia de antecipagdo prevista na Lei n° 14.442/2022 limita-se a
situagBes envolvendo empregados celetistas, hipdtese que niio corresponde ao presente certame.

02-DATAXANEGATIVA™ = 7 "~

A respeito da indagagdo sobre eventual vedag¢do a apresenta¢do de taxa
administrativa negativa, cumpre esclarecer que o tema jd se encontra definitivamente pacificado
no dmbito do Tribunal de Contas do Estado do Parand — TCE/PR, cuja orientagdo possui cardter
vinculante para todos os seus jurisdicionados.

O entendimento consolidado, conforme acima ressaltado, é no sentido de que a
vedagdo & taxa administrativa negativa aplica-se exclusivamente ds contratagbes destinadas a
empregados publicos regidos pela CLT, em razdo das exigéncias do art. 3° da Lei Federal n°
14.442/2022, norma que disciplina o auxilio=alimentagdio no dmbito das relagdes celetistas e do
PAT. Para os servidores submetidos ao regime estatutdrio — hipdtese deste Pregdo Eletrénico
n® 81/2025 — ndo ha qualquer impedimento a adog¢do de taxa negativa, sendo tal prdtica
expressamente admitida pelo 6rgdo de controle externo.

Esse entendimento resulta do Prejulgado n® 34/ Acérdéo n° 1053/2024 — Tribunal
Pleno — TCE/PR e foi novamente reafirmada pelo Acérd@o n® 940/2025 — Tribunal Pleno —
TCE/PR, cuja copia segue inclusa ao presente, ocasiGo em que o Tribunal reiterou a
obrigatoriedade de distingGo entre beneficios destinados a celetistas e aqueles destinados a
servidores estatutdrios e reconheceu ser plenamente legitima a adogédo de taxa negativa quando
o publico-alvo é estatutdrio, recomendando aos municipios a adogdo de certames distintos,
exatamente como ja implementado pelo Municipio de Bandeirantes/PR (Pregéio Eletrénico n°
81/2025 para estatutdrios e Credenciamento n° 02/2025 para celetistas).

O Edital, especialmente em seu Anexo III— Modelo de Proposta de Precos, admite
a apresentagdo de taxa administrativa negativa, preservando, porém, a integralidade do valor
do beneficio destinado aos servidores. Tal previsdo estd alinhada ao principio da sele¢do da
proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n° 14.133/2021) e entendimento técnico consolidado
segundo o Gual a taxa negativa ¢onstitui Ndicador coneorréncial, é nio mecanismo de desconto
sobre o valor creditado.
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Diante desse quadro normativo a taxa administrativa negativa é juridicamente

admissivel no dmbito do Pregdo Eletrénico n° 81/2025. Nédo existe qualquer fundamento legal
ou controle externo que autorize vedagdo a sua apresentagdo. Igualmente, ndo hd motivo para
suspensdo, retificagdo ou alteragdo do edital, uma vez que o instrumento convocatorio se
encontra plenamente alinhado ao regime juridico aplicavel e & orientacdo consolidada do

TCE/PR.

1y

2)

3)

4)

Logo, ante todo o exposto, se conclui que:

O Municipio nfio possui inscri¢do no PAT para o objeto deste certame, e a presente
contratagdo destina-se exclusivamente aos servidores estatutdrios, regidos pela
Lei Municipal n® 173/2022.

A forma de pagamento prevista no edital observa integralmente a Lei Federal n°
14.133/2021, inexistindo incidéncia das normas celetistas referentes a natureza
pré-paga, uma vez que estas ndo se aplicam ao regime estatutdrio. A carga dos
créditos ocorrerd sem que haja obrigagdo de antecipagdo de pagamento 3
contratada, como medida de seguran¢a operacional. -

A apresentagdo de taxa administrativa negativa é juridicamente possivel e
plenamente admitida, conforme entendimento vinculante firmado pelo TCE/PR
no Prejulgado n° 34 / Acérddo n° 1053/2024, reafirmado pelo Acérdio n°
940/2025, ndo havendo qualquer 6bice para sua proposi¢do no dmbito do Pregdo
Eletrénico n°® 81/2025.

Nao se identifica qualquer irregularidade editalicia que justifique a suspensio,
prorroga¢do ou alteragio do certame, o qual se encontra alinhado as
determinagdes legais e jurisprudenciais aplicaveis.

Por fim, nos colocamos a disposi¢fo para prestar esclarecimentos adicionais que

se fizerem necessérios, reafirmando seu compromisso com a legalidade, a transparéncia e a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢io Pablica.

.
A tnnmninnamannta

Doc assinado digi

£47 gkm CLAUDIA JANZ DA SILVA
f @J‘%.ﬁ'eﬁf Data: 05/12/2025 08:04:41-0300
Verifique em https://jvalidar.iti.gov.br

CLAUDIA JANZ DA SILVA
Secretaria Municipal de Administra¢do

PATRICIA DE OLlVEIRA Assinado de forma digital por

] 4 PATRICIA DE OLIVEIRA
PEDR0O50:0207388598 'PEDROS0:02073885985

5 47 Dados: 2025.12.05 07:54:22 -03'00°

PATRICIA D]é’bLIVEIRA PEDROSO
Secretaria Municipal de Planejamento




v

b

af1

Loundcube webmail i RESFOUS A ESULARECIMEN LU PREGAU ELE ERUNICO N 817202, hitps:/webmanl.bakicrantes.pr.gov.br/?_task—mand&_sale~U&_uid=1.2484& mbox=Sent&_actio..

RESPOSTA ESCLARECIMENTO PREGAO ELETRONICO N.° 81/2025 - MUNICIPIO DE BANDEIRANTES/

De LICITAGAO E CONTRATOS <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Para <bmarques@alelo.com.br>, <mercadopublico@alelo.com.br>
Data 05-12-2025 08:46

Prioridade Mais alta

ACORDAQ N° 940.pdf(~182 KB) [H) PREJULGADO N° 34.pdf(~239 KB) [ memorando_113.pdf(~3,0 MB)
Prezados, tempestivamente, encaminhamos resposta aos esclarecimentos pleiteados, referente ao Pregfio Eletronico n.°81/2025.,

Cumpre salientar que, por se tratar de questionamento técnico, e em respeito ao principio de segregagio de fungfio, a resposta foi elaborada pelas
Secretarias e Gestores demandantes, responsaveis pelo edital.

Ficamos a disposigio para eventuais diividas e guaisquer esclarecimentos.

At.te,

DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Telefones Indisponiveis

= avidas/Esclarecimentos/Impugnagdes

' deitenod handeirautes pr.goviy

amreme Mensagem original —meereem

Assunto:RESPOSTA ESCLARECIMENTO prego 81/2025
Data:  05-12-2025 08:09.

De: planejamento_licitacoes@bandeirantes.pr.gov.br
Para:  Licitacao <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>

Bom dia, segue em anexo a resposta do pedido de esclarecimento encaminhado pela empresa ALELO, referente ac Pregdo Eletrénico
no81/2025.

Qualquer ddvida estamos a disposigdo.

att

Fernanda Silveira
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