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PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

ATA DE ANALISE DE IMPUGNACAO

ATA DE ANALISE DA IMPUGNACAO DA LICITACAO 37/2023 - REGISTRO DE
PRECOS NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.

1. Aos 18 dias do més de julho do ano 2023, as 09h:00min, reuniram-se na sala de licitagdo da Prefeitura
Municipal de Bandeirantes, Estado do Parana, presentes: Marcos de Moraes (Pregoeiro), Weslley Rodrigo
Ramos Pires, Fabiana de Souza Meira Oliveira e José Marcio Urbano (Equipe de Apoio), na qual foi
instalada a sess@o de andlise da impugnagdo da licitagdo em epigrafe.

2. Trata-se da impugnag¢do protocolada nesta municipalidade pela empresa LONDRICLIMA
CLIMATIZACAO LTDA, no processo licitatério cujo objeto é CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA REALIZACAO DE SERVICO DE HIGIENIZACAO, INSTALACAO E
DESINSTALACAO DE AR CONDICIONADO, PERTENCENTES AOS SETORES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIiPIO DE BANDEIRANTES-PR.

3. A impugnante apresentou a presente impugnagéo nos termos do edital, conforme consta no item 4,
subitem 4.1:

4.1. As impugnagdes ao presente Edital poderdo ser feitas até dois dias iteis antes
da data fixada para a realizagdo da sessdo piblica do Pregdo, por qualquer
cidaddo ou licitante.

4. Desta feita este Pregoeiro e equipe de apoio resolvem conhecer a presente impugnagao.

5. A autora da impugnagdo aponta em suas razdes, impropriedades constantes do edital, que, segundo ela,
fragiliza a contratacdo, em sintese, insurge-se contra:

a) AUSENCIA DE EXIGENCIAS TECNICAS MINIMAS NO EDITAL;

Destaca-se que os documentos de qualificagdo técnica devem ser exigidos em
Edital pela Administragdo Publica, considerando que tal documentagdo é
necessdria para aferir se os licitantes interessados em contratar reunem as
condigdes técnicas necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o
objeto contratual. Importa ressaltar que de acordo com as normas que regulam as
licitagdes, é tdo importante a proposta mais vantajosa, quanto a mais qualificada
de forma que atendam o minimo exigido. O servi¢o aqui licitado é servigo de
Engenharia, assim tem que ser exigido desde ja a inscri¢do da proponente e demais
documentos necessdrios a comprovagdo de sua qualificagdo técnica, assim mister
se faz a reforma do instrumento convocatorio a fim e incluir tais exigéncias.
Sendo assim, considerando que o edital nio exigi requisito de habilitagdo
para qualificag¢do técnica nenhum documento que ve o registro da empresa
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proponente e seu responsavel técnico no conselho competente, e que a falta dessa
documentagdo técnica fragiliza a conlralagdo, deve o Edital ser modificado
prontamente. Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO
recebida, uma vez que tempestiva, e julgada procedente, com efeito para: a)
Declarar que seja retificado o presente edital para inclusdo das ditas exigéncias
legais obrigatérias no item de habilitacdo, em sua qualifica¢do técnica: a.l)
Certificado de Registro de Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) e de Pessoa
Juridica (empresa proponente) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA/PR); a.2) Comprovagdo de vinculo entre a empresa e o
profissional, por meio de Contrato de Prestagdo de Servigos, Carteira de Trabalho
ou ainda a demonstragdo do mesmo ser proprietdrio da empresa mediante o
contrato social da empresa; b) Seja o Edital e suas alteragées devidamente
republicados com todas as alteragdes e concedidos novos prazos para que as
empresas possam tomar ciéncia dos fatos e prepararem suas propostas.

6. Apds verificagdo da impugnagdo, DECIDE:

7. Por oportuno, convém destacar o Acérddo TCU n° 817/2005 - Primeira Camara cita a legislagio sobre o
servigo de “manutengdio de ar condicionado” como servigo de engenharia, sendo vejamos:

“Resolugdo n° 218/1979, bem como a Decisdo Normativa n® 42/1992, ambas do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que
caracterizam os servi¢os de manutengdo de ar condicionado como servigos de
engenharia, sujeitos a fiscalizagdo do respectivo CREA e impondo a necessidade
de registro das empresas no Conselho Regional, bem como a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica." 7. Neste contexto, segundo a Lei Federal n° 5.194/66
e a Resolugdo n° 336/89 do CONFEA, o registro no CREA é obrigatorio a toda
"pessoa juridica que se constitua para prestar ou executar servi¢os e/ou obras ou
que exer¢a qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia,
Agronomia,

8. Também, ao analisar site do CREA/PR, podemos extrair as seguintes recomendacdes, baseadas na
Normativa descrita acima:

Para evitar problemas, é fundamental contar com o acompanhamento de
profissionais legalmente habilitados junto ao CREA-PR para todo o processo, que
envolve o projeto, a instalagdo e manutenc¢do periodica a cada seis meses de
sistemas de ar condicionado. O CREA-PR intensificara a fiscalizagdo dos
empreendimentos que possuem centrais de ar condicionado e sistema de
refrigeragdo com objetivo de prote¢do da sociedade coibindo o exercicio ilegal da
profissdo. A instalagdo e manutengdo destes equipamentos é uma atividade técnica
do Sistema CONFEA-CREA. As empresas e profissionais que atuam neste
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9. Neste contexto, segundo a Lei Federal n° 5.194/66 e a Resolugdo n° 336/89 do CONFEA, o registro no
CREA ¢ obrigatorio a toda "pessoa juridica que se constitua para prestar ou execular servi¢os e/ou obras
ou que exer¢a qualquer atividade ligada ao exercicio profissional da Engenharia, Agronomia, Geologia,
Geografia, Meteorologia e outras dreas tecnolégicas fiscalizadas pelo Sistema CONFEA/CREA™.

10. Ocorre que, posteriormente aos citados normativos, foi editada a Lei n° 13.639/18, criando o Conselho
Federal de Técnicos Industriais, a quem compete a regulamentagéo e fiscaliza¢fio dos profissionais a ela
ligados, conforme se depreende da leitura de seu art. 31, in verbis:

Art. 31. O Conselho Federal dos Técnicos Industriais e o Conselho Federal dos
Técnicos Agricolas detalhardo, observados os limites legais e regulamentares, as
areas de atuagdo privativas dos técnicos industriais ou dos técnicos agricolas,
conforme o caso, e as dreas de atuagdo compartilhadas com outras profissoes
regulamentadas. § 1° Somente serdo consideradas privativas de profissional
especializado as dreas de atua¢do nas quais a auséncia de formagdo especifica
exponha a risco ou a dano material o meio ambiente ou a seguranga e a satide do
usudrio do servico. § 2° Na hipotese de as normas do Conselho Federal dos
Técnicos Industriais ou do Conselho Federal dos Técnicos Agricolas sobre drea de
atuagdo estarem em conflito com normas de outro conselho profissional, a
controvérsia serd resolvida por meio de resolug¢do conjunta de ambos os conselhos.

11. E de se notar que o legislador, ja ciente da possibilidade de conflito entre normas estabelecidas pelos
Conselhos Profissionais criados pelo referido diploma e os demais, tratou de estabelecer que, nessas
hipdteses, a solugdo se daria por meio de resolugdo conjunta entre os Conselhos em questio.

12. Pois bem, segundo a Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, apenas o engenheiro inscrito no CREA estaria
apto a ser o responsavel técnico dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva em equipamentos de
refrigeragdo, objeto do Pregdo Eletronico n® 37/2023.

13. Mas, a luz do que dispde a Resolugdo - CFT 68/19, em seu art. 1°, que compete ao Técnico em
Refrigeragdo e Ar Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico em Eletromecénica o planejamento,
elaboragdo, execugdo, coordenacgdo, controle, inspecdo e avaliagdo da execugdo de manutengdo de sistema
de refrigeragdo e climatizagao, e todos os servigos do PMOC - Plano de Manutengio Operagiio e Controle.

14. No caso em tela, verifica-se que ambos os Conselhos Profissionais (CONFEA e CFT) estabelecem que
seus profissionais (o engenheiro e o técnico industrial, respectivamente) estdo habilitados a desempenhar a
funcdo de responsavel técnico de servigos de Manuten¢ao Preventiva e Corretiva em Aparelhos de Ar
Condicionado.

15. Assim sendo e considerando a inexisténcia de hierarquia entre os Conselhos Profissionais em questio
entendemos que ndo cabe, a esta municipalidade, restringir também a participagio do Técnico Industrial no
certame.

16. Outrossim, compete aos Conselhos Profissionais envolvidos dirimir eventual conflito entre suas
disposi¢des normativas, sendo certo que, até la, ambos devem ser consideradgs aptos a figurarem como
responsavel técnico de servigos de Manutengdo Preventiva e Corretiva em/Apatelhos de Ar Condicionado.
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17. Diante disso, ¢ possivel concluir que o Edital impugnado necessita de reforma de modo que nédo haja
restricdo da competividade no certame, trazendo também a possibilidade de participagdo de empresas que
estejam vinculadas ao CFT ou CRT.

18. Por fim, é importante ressaltar que as exigéncias de qualificagdo técnica operacional das licitantes tém
como objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar eventuais riscos
da Administragio em contratar empresa que ndo tenha qualquer experiéncia na execugdo de objeto
compativel. Logo, a exigéncia editalicia de qualificagdo técnica tem sua legalidade pacificada no Acorddo
n° 2326/2019-Plendario do TCU.

19. Por todo o exposto, acolhe-se a impugnaciio apresentada, para realizar modificagdes na redagdo do
item 15.5 do edital do Pregdo Eletrénico n® 37/2023, publicarmos este documento nos sites
www.comprasnet.gov.br ¢ www.bandeirantes.pr.gov.br, bem assim informar aos interessados que serd
divulgado oportunamente novo edital e concedido novo prazo para apresentagdo de propostas e abertura da
sessdo publica de disputa de lances.

20. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunifio ¢ assinada a presente ATA pelo pregoeiro e equipe
de apoio.

e

Weslley Rodrigo-Ramos Pires
Equipe de Apoio

Fabiana de Souz M;?ira Oliveira
Equipe de Apoio

rbano
Equipe dg’Apoio
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