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Alteracoes promovidas pela LC 157/2016

Em 30 de dezembro de 2016 foi publicada a Lei complementar 157, a qual trouxe substanciais
alteragdes na regulamentagdo do ISSQN no ambito nacional. Um dos principais objetivos visados
foi de ajustar a legislacdo referente ao tributo a atual realidade social e evitar a continuidade da

guerra fiscal entre municipios.

Em linhas gerais, esta nova legislagdo complementar promoveu a alteracdo em duas importantes

leis nacionais:

e Lei do ISSQN (LC 116/2003); e
e Lei da improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92)

Contudo, se uma das intencdes do legislador era de incrementar as receitas municipais, causa es-
tranheza o veto do Presidente da Republica’ quanto a cobranca do ISSQN no local da prestac3o dos
servicos nos casos especificos de operacdo com cartdo de crédito ou débito, factoring e leasing.
Caso estas previsdes tivessem sido mantidas, a tributacdo do Municipio do tomador da prestacao
do servico, em detrimento do municipio sede da administradora ou instituicdo financeira, iria ter

um incremento financeiro significativo.

Acompanhe os dispositivos vetados, com as respectivas razoes:

Dispositivo vetado

Inciso XXIll do art. 32 da Lei Complementar n? 116, de | "O dispositivo comportaria uma potencial perda de efi-
31 de julho de 2003, alterado pelo art. 12 do projeto de | ciéncia e de arrecadagdo tributaria, além de pressionar
lei complementar por elevacdo do valor dos planos de saude, indo de en-
"XIIl - do domicilio do tomador dos servicos dos subi- contro a estratégia governamental de buscar alternativas
tens 4.22, 4.23 e 5.09;" menos onerosas para acesso aos servicos do setor."

! Razdio dos vetos: "Os dispositivos comportariam uma potencial perda de eficiéncia e de arrecadac3o tributdria, além
de redundar em aumento de custos para empresas do setor, que seriam repassados ao custo final, onerando os
tomadores dos servigos."; "Os dispositivos contrariam a |dgica de tributacdo desses servigos, que deve se dar no local
onde ocorrem a andlise do cadastro, o deferimento e o controle do financiamento concedido, e ndo em fungao do
domicilio do tomador dos servigos."
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Inciso XXIV do art. 32 e § 42 do art. 62 da Lei Comple-
mentar n? 116, de 31 de julho de 2003, alterados pelo
art. 12 do projeto de lei complementar

"XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos
servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01;"

"§ 42 No caso dos servigos prestados pelas administrado-
ras de cartdo de crédito e débito, descritos no subitem
15.01, os terminais eletronicos ou as maquinas das ope-
ragdes efetivadas deverao ser registrados no local do do-
micilio do tomador do servigo."

"Os dispositivos comportariam uma potencial perda de
eficiéncia e de arrecadacgado tributaria, além de redundar
em aumento de custos para empresas do setor, que seri-
am repassados ao custo final, onerando os tomadores
dos servigos."

Inciso XXV do art. 32 e § 32 do art. 62 da Lei Comple-
mentar n? 116, de 31 de julho de 2003, alterados pelo
art. 12 do projeto de lei complementar

"XXV - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens
10.04 e 15.09."

"§ 32 No caso dos servigos descritos nos subitens 10.04 e
15.09, o valor do imposto é devido ao Municipio declara-
do como domicilio tributario da pessoa juridica ou fisica
tomadora do servico, conforme informacdo prestada por
este."

"Os dispositivos contrariam a logica de tributacdo desses
servigos, que deve se dar no local onde ocorrem a analise
do cadastro, o deferimento e o controle do financiamen-
to concedido, e ndo em func¢do do domicilio do tomador
dos servigos."

§ 42 do art. 32 e inciso lll do § 22 do art. 62 da Lei Com-
plementar n? 116, de 31 de julho de 2003, alterados
pelo art. 12 do projeto de lei complementar

"§ 42 Na hipdtese de descumprimento do disposto no ca-
put ou no § 12, ambos do art. 82-A desta Lei Complemen-
tar, o imposto sera devido no local do estabelecimento
do tomador ou intermediario do servigo ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado."

"Il - a pessoa juridica tomadora ou intermediaria de ser-
vicos, ainda que imune ou isenta, na hipotese prevista no
§ 42 do art. 32 desta Lei Complementar."

"Os dispositivos imputariam elevado custo operacional as
empresas. Além disso, a definicdo da competéncia tribu-
taria deve vir expressamente definida em lei complemen-
tar, ndo cabendo sua definicdo a posteriori, como pode
ocorrer nas hipoteses previstas pelos dispositivos."
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Acompanhem as principais mudancgas provocadas pela Lei complementar 157/2016.

a) Configuragao de improbidade administrativa na seara do ISSQN

Embora a correta tributacdo seja atividade imprescindivel dos integrantes da federacao, é comum
encontrar a existéncia de beneficios fiscais, desonerando certos segmentos da atividade produtiva,
com a intencdo de fomentar a economia local ou estimular a geracdo de empregos. Assim,
inumeros Municipios, na ansia de atrairem empresas prestadoras de servico para seu territério,
valeram-se de iseng¢Oes tributarias, diminuicdo de aliquotas e dedugbes indevidas na base de
calculo do ISSQN. Legislacdes desta natureza geram uma verdadeira guerra fiscal e ja foram objeto
de discussoes judiciais, sendo que recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF 190, movida pelo Distrito Federal contra leis do Municipio de Pod, considerou
inconstitucional a lei municipal que permitia a deducdo da base de cédlculo do ISSQN, de diversos

tributos federais e do valor do bem no caso do servico de leasing:

O Tribunal, por maioria, conheceu em parte da argiiicdo e rejeitou as demais preliminares,
vencido o Ministro Marco Aurélio, que entendia inadequada a agdo ajuizada. Em seguida, o
Tribunal, por maioria, deliberou converter o julgamento do referendo da cautelar em
julgamento do mérito, vencido o Ministro Marco Aurélio. No mérito, o Tribunal, por maioria,
conhecida parcialmente da argiigdo, quanto a parte conhecida, julgou-a procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 190, § 29, inciso Il; e 191, § 69, inciso Il, e § 72, da
Lei n? 2.614/1997, do Municipio de Estdncia Hidromineral de Pod, S3o Paulo, vencido o
Ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente a agdo. Fixada tese nos seguintes termos:
“E inconstitucional lei municipal que veicule exclusdo de valores da base de calculo do ISSQN
fora das hipoteses previstas em lei complementar nacional. Também é incompativel com o
Texto Constitucional medida fiscal que resulte indiretamente na redugdo da aliquota minima
estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir da redu¢do da carga tributdria incidente sobre a
prestacdo de servigo na territorialidade do ente tributante.” O Tribunal deliberou que a
declaragdo de inconstitucionalidade tenha efeitos a partir da data do deferimento da
cautelar. Tudo nos termos do voto do Relator. O Ministro Marco Aurélio ndo fixou tese nem
modulou os efeitos da decisdo. Falaram: pelo requerente, Governador do Distrito Federal, o
Dr. Marcelo Galvao, Procurador do Distrito Federal; pelo interessado, Municipio de Po3, o Dr.
Guido Pulice Boni; pelo amicus curiae Municipio de Porto Alegre, o Dr. Roberto Silva da
Rocha, Procurador do Municipio; pelo amicus curiae Municipio de Sao Paulo, o Dr. Felipe
Granado Gonzaéles, Procurador do Municipio de Sdo Paulo; pelo amicus curiae Associagdo
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Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais Brasileiras — ABRASF, o Dr. Ricardo
Almeida; pelo amicus curiae Municipio de Barueri, o Dr. Paulo Ayres Barreto, e, pelo amicus
curiage Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing — ABEL, a Dra. Anna Paola Zonari.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 29.09.2016.

Por isso, a ocorréncia de guerra fiscal entre municipios integrantes de Regido Metropolitana é ain-
da mais corriqueira, onde alguns deles fixaram aliquotas de ISSQN em percentual menor que 2%, a
fim de atrair o maior nimero possivel de empresas prestadoras de servicos. Sendo que vdrias des-
tas empresas somente criaram um estabelecimento ficticio em municipios com aliquota reduzida,
estando de fato localizadas em outros municipios, o que proporcionava que estes contribuintes

fossem beneficiados com base numa fraude tributaria.

A situacao era tdo evidente que o Prof. Ricardo Alexandre explica como ocorria essa pratica:

"A maneira mais comum como se dava a guerra fiscal do ISS era os Municipios estipularem
aliquotas irrisdrias para o tributo, atraindo empresas para os respectivos territérios, uma vez
que a competéncia para a cobranga era, em regra, do Municipio em que estava domiciliado o
prestador de servigo.

Noticiou-se, por exemplo, que Municipios da regido metropolitana de S3do Paulo reduziram a
aliquota do ISS para 0,5% (meio ponto percentual), o que equivalia a um décimo do que era
cobrado na Capital. Dessa forma, as empresas que mudassem formalmente suas sedes para
tais Municipios gozariam de uma redugdo de 90% (noventa por cento) na carga relativa ao
tributo.

No final das contas, todos os Municipios acabavam perdendo, pois quem tem um aparente
ganho, sujeita-se a perdas futuras, uma vez que os demais Municipios também entrardo na
guerra."?

O que aparentemente geraria beneficios para o Municipio - com a geracdo de empregos e
repasses de outros tributos — acabava ocasionando uma contrapartida muito cara, implicando na
drastica reducdo da tributacdo municipal e, consequentemente, do potencial de investimento

desses entes politicos.

Convém notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), estabeleceu um sistema rigido
no cumprimento das metas e resultados entre receitas e despesas que deverad ocorrer também
através da obediéncia aos limites e condi¢des em relacdo a renulncia de receita. Assim, qualquer

isengdo tributaria que se pretenda criar deve obedecer a trés pressupostos, a saber:

2 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario esquematizado. S3o Paulo: Método, 2016, p. 678
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a) lei especifica (art. 150, § 62 da CF/88);
b) obediéncia ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

c) avaliagdo de possiveis vedagGes constitucionais.

Portanto, ao projetar um texto legal e envia-lo ao Poder Legislativo para aprovacdo, tendo por
objetivo conceder beneficios ou incentivos de natureza fiscal, deve-se ter plena consciéncia de que
ha uma renuncia da receita tributdria do ente publico. E tal renlncia de receita somente podera
ser legitima, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso atenda a previsdao, condi¢Ges e

requisitos nela estabelecidos’.

Outra medida contra os beneficios fiscais foi criada com a aprovacdo da Lei Complementar

157/2016, que além de trazer importantes mudangas para as normas gerais do ISSQN, tornou o

I”

sistema de “antiguerra fiscal” dos Municipios ainda mais rigido. Esta legislacio complementar

previu que a lei municipal que estabelecer beneficio fiscal que implique aliquota do ISSQN menor
que 2% (ja prevista no art. 88 ADCT?) serd considerada nula, no caso de servico prestado a

tomador situado em municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador. Vejamos:

Art. 20 A Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8o-A:

“Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2%
(dois por cento).

§ 1o O imposto ndo serd objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios
tributdrios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de calculo ou de crédito presumido
ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

§ 20 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que n3o respeite as disposicdes

3 Aexplicagdo destes pressupostos se encontra-se no cap. 14, item 6 do nosso livro Tributos em Espécie - 42 edi¢do.

* Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e Ill do § 32 do art. 156 da Constituicdo
Federal, o imposto a que se refere o inciso Ill do caput do mesmo artigo: |- tera aliquota minima de dois por cento,
exceto para os servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n? 406, de 31 de
dezembro de 1968; Il - ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na reducdo da aliquota minima estabelecida no inciso I.
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relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo prestado a tomador ou
intermedidrio localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do
servigo.

§ 30 A nulidade a que se refere o § 20 deste artigo gera, para o prestador do servigo, perante
o Municipio ou o Distrito Federal que nao respeitar as disposi¢Oes deste artigo, o direito a
restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
calculado sob a égide da lei nula.”

Desta forma, temos o seguinte panorama:

REGRA ndo se pode conceder isengdo, incentivo ou beneficio relacionado com ISS se isso
resultar em uma aliquota inferior a 2%.
EXCECAO sera permitida a concessao de isen¢do, incentivo ou beneficio de ISS para os se-

guintes servigos:

e 7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacdo, terraplana-
gem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas
e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo presta-
dor de servigos fora do local da prestagdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

e 7.05 — Reparagdo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

® 16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferro-
vidrio e aquavidrio de passageiros.

Embora esta vedacdo ja constasse no art. 88 dos Atos e Disposicbes Constitucionais Transitdrias,
este dispositivo legal foi além, estabelecendo uma causa de nulidade da lei ou o ato administrativo
do Municipio ou do Distrito Federal que conceda isen¢des, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima do ISSQN. Ademais, a nulidade a que se
refere a lei, gerard para o prestador do servico, perante o Municipio ou o Distrito Federal que nado
respeitar as disposicles legais, o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei nula.

Essa também é a opinido de Francielli Honorato Alves
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E como consequéncia dessa nulidade, serd garantido a esse prestador o direito de pleitear,
junto ao ente federado que desrespeitou aquele limite legal, a restituicdo do valor do ISS
pago a ele. Com isso, o ente que abriu mao de cobrar o valor minimo de ISS prescrito pela lei
complementar nacional ndo tera direito a receita cobrada com fundamento na lei municipal
que previu aliquota inferior a 2%, em razdao da nulidade dessa lei quando aplicada na
tributagdo de servigo prestado para tomadores ou intermedidrios localizados no territério de
outro Municipio®.

Mas ndo é sé! A LC 157 criou previsdao especifica como hipdtese de improbidade administrativa no
caso do Administrador Publico permitir ou conceder o beneficio financeiro ou tributdrio abaixo do

patamar legal:

Art. 40 A Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer agdo ou omissdo para

conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispéem o
caput e 0 § 12 do art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.”

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do beneficio
financeiro ou tributdrio concedido.

................................................................................... ” (NR)

“AIE. A7, e

§ 13. Para os efeitos deste artigo, também se considera pessoa juridica interessada o ente
tributante que figurar no polo ativo da obrigagdo tributaria de que tratam o § 42 do art. 32 e
o art. 82-A da Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.” (NR)

Isso quer dizer que além de ser considerada nula a lei ou o ato do municipio que nao respeite as
disposicOes acima mencionadas, também configurard como ato de improbidade administrativa
gualquer acdo ou omissdo de autoridade administrativa que conceder, aplicar ou manter beneficio

financeiro ou tributario contrario ao que dispde o art. 82-A da LC 116/2003.

*ALVES, Francielli Honorato. As novas regras gerais para a cobranca de ISS previstas pela LC 157/16. Disponivel
na Internet: http://www.migalhas.com.br
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Assim, cabe mencionar que o art. 10-A da Lei 8429/92 deixa bastante clara a possibilidade de res-
ponsabilizacdo de autoridades publicas tanto por acdo quanto por omissdo, nao restringindo a pe-
nalizacdo somente ao chefe do Poder Executivo. Notem que o art. 12 da Lei 8429/92 disciplina que
o sujeito ativo da improbidade administrativa pode ser “qualquer agente publico, servidor ou ndo,
contra a administragéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio pu-
blico ou de entidade para cuja cria¢@o ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de

cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei”.

Nao ha duvidas que os Prefeitos precisdo analisar e adequar a legislacdo municipal as regras im-
postas pela legislacdo complementar, sob pena de responsabilidade, independentemente do tem-
po em que a pratica se estabeleceu. Mesmo assim, cabe mencionar que acompanhando o atual
entendimento jurisprudencial, o elemento subjetivo é essencial para a caracterizacdo da improbi-
dade administrativa, que esta associada a nogao de desonestidade e ma-fé do agente publico. As-
sim, a ma-fé deve ser comprovada, sendo premissa do ato ilegal e improbo, isto &, a ilegalidade s6
pode ser entendida como improbidade quando a conduta do agente publico ofender os principios
constitucionais da Administragao Publicas coadunadas com a ma intengao. Assim julgou o Superior

Tribunal de Justica:

A improbidade administrativa esta associada a nogdo de desonestidade, de ma-fé do agente
publico, do que decorre a conclusdao de que somente em hipdteses excepcionais, por forca
de inequivoca disposicdo legal, é que se admite a sua configuragdo por ato culposo (artigo
10, da Lei 8.429/92). O elemento subjetivo é essencial a caracterizacdo da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificagdo da lesdo ao patrimonio publico (art. 10,
caput, da Lei 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de
condenac3o ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido.®

A grande inovacdo da Lei Complementar 157 foi considerar como improbidade administrativa, por
parte do gestor responsavel, a concessao de beneficio fiscal cuja aliquota esteja abaixo do minimo

legal. O que sugere, repita-se, que qualquer agente publico - com poder de decisdo - que participar

6 STJ - REsp 980.706 / RS. Rel. Ministro LUIZ FUX. Julg. 03/02/2011
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do ato concessivo do beneficio fiscal em desobediéncia a previsao legal, estara passivel de respon-

sabilizacdo por via da improbidade administrativa.

Em linhas gerais, esta vedacdo de beneficios fiscais podera mostrar um caminho mais seguro e cor-
reto sob o ponto de vista da gestdo fiscal responsavel, devendo implicar no investimento na efi-
ciéncia da arrecadacdo tributdria. O objetivo é que os entes federativos possam criar e manter a
regularidade de suas receitas tributdrias para custear servigos publicos de qualidade em todas as

esferas de poder.

Somente quando os integrantes da federagdao tiverem como norte o planejamento de acgdes
integradas no campo da gestdo tributdria é que a politica fiscal tera como corolario a seriedade,

legitimidade e eficiéncia.

Neste novo cendrio, a possibilidade de autoridades publicas serem responsabilizadas por
improbidade administrativa é iminente, o que devera leva-las a repensar a gestdo publica
tributdria, passando a utilizar instrumentos criativos e eficientes em prol da justica fiscal e do

controle das finangas publicas.

b) Inclusao de novos servicos devidos no local da prestacao

Com o advento da Lei Complementar n? 116/2003 se manteve a mesma regra legislativa do local
do estabelecimento ou unidade econ6mica para a fixacdo do aspecto espacial do ISSQN, sendo
que o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou a favor da regra do art. 32 da Lei Complementar

n2 116/2003:

De acordo com os artigos 39 e 42 da Lei Complementar n® 116/03, conclui-se que a munici -
palidade competente para realizar a cobranga do ISS é a do local do estabelecimento pres-
tador dos servigos, considerando-se como tal a localidade em que hd uma unidade econé-
mica ou profissional, isto é, onde a atividade é desenvolvida, independentemente de sua
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denominagéo. (REsp 1195844/DF — Ministro Relator Mauro Campbell Marques — DJ
15/03/2011).

Portanto, a orientacdo atual acerca do aspecto espacial do ISSQN é da localizacdo do
estabelecimento ou unidade econémica (origem da prestacdo do servico), salvo as excecbes

expressamente previstas nos incisos do art. 32 da LC 116/2003.

O que fez a LC 157/2016 foi aumentar o rol de servigos devidos no local da prestacao, incluindo os

seguintes:

Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 3° O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto
sera devido no local:

Xll - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo, reparagao de solo,
plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo
florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacdo, manutencdo e colheita
de florestas para quaisquer fins e por quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou
monitorados, no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos
descritos pelo item 16 da lista anexa;

Em uma leitura didatica das mudancas promovidas pela LC 157/2016 quanto ao aspecto espacial

do ISSQN, pode-se demonstrar graficamente o estudo comparativo com o momento anterior:

ANTES DA LC 157 COM A LC 157
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Art. 32 O servigo considera-se prestado e o imposto devi-
do no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, ex-
ceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o
imposto sera devido no local:

Xl — do florestamento, reflorestamento, semeadura, adu-
bacdo e congéneres, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.16 da lista anexa;

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, se-
gurados ou monitorados, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.02 da lista anexa;

XIX — do Municipio onde esta sendo executado o trans-
porte, no caso dos servigos descritos pelo subitem 16.01
da lista anexa;

Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, de-
vido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta
do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando
o imposto sera devido no local:

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adu-
bacgdo, reparagao de solo, plantio, silagem, colheita, cor-
te, descascamento de arvores, silvicultura, exploragao flo-
restal e servigos congéneres indissocidaveis da formagao,
manutencdo e colheita de florestas para quaisquer fins e
por quaisquer meios;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pes-
soas vigiados, segurados ou monitorados, no caso dos
servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transpor-
te, no caso dos servigos descritos pelo item 16 da lista
anexa;

Portanto, o atual entendimento acerca do aspecto espacial do ISSQN permanece sendo da

localizagdo do estabelecimento ou unidade econ6mica (origem da prestagdo do servigo), salvo as

excecOes expressamente previstas nos incisos do art. 32 da LC 116/2003.

c) Vigéncia da LC 157/2016

O art. 7° da LC 157/2016 disciplina que as disposi¢coes desta Lei Complementar entrardo em vigor

na data de sua publicacdo. Contudo, quanto a adequacdo ao disposto no art. 82-A da Lei

complementar 116/2003 - que estabeleceu a vedacdo de beneficios fiscais e aliquotas menores

que 2% do ISSQN - os entes federados deverdo, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo

desta Lei Complementar, revogar os dispositivos que contrariem esta prescricdo legal
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Para evitar duvidas, o §12 do art. 72 previu expressamente que disposto no caput e nos §§ 12 e 29
do art. 8°-A da Lei Complementar n°® 116/2003, e no art. 10-A, no inciso IV do art. 12 e no § 13 do
art. 17, todos da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), somente produzirdo efeitos
apos o decurso do prazo de 1 ano contado da publicacdo desta Lei complementar. Em outras
palavras, somente no caso dos Municipios ndo adequarem suas legislacdes do prazo de 01 ano da
publicacdo desta Lei Complementar é que os administradores publicos e demais funcionarios

estardo sujeitos a improbidade administrativa.

d) Defini¢do da cota parte no repasse do ICMS

A Lei Complementar 157/2016 também alterou a redacdo do art. 32 da Lei Complementar n.

63/1990 da seguinte forma:

B0 T TR

§ 1°-A. Na hipdtese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por estabelecimento
diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas, excluidas as transagdes
comerciais ndo presenciais, o valor adicionado devera ser computado em favor do Municipio
onde ocorreu a transagdo comercial, desde que ambos os estabelecimentos estejam
localizados no mesmo Estado ou no Distrito Federal.

§ 12-B. No caso do disposto no § 1°-A deste artigo, deverd constar no documento fiscal
correspondente a identificagdo do estabelecimento no qual a transagdo comercial foi
realizada.

A lei alterada regulamenta os critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecada-
¢ao de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencen-
tes aos Municipios. Esta legislagao estabelece que pertencem aos Municipios as seguintes mar-

gens da arrecadacao estadual:
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Art. 12 As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadagdo de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os incisos lll e

IV do art. 158 e inciso Il e § 32 do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo creditadas segundo

os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem os juros, a
multa moratdria e a corre¢do monetdria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 22 50% (cinqlienta por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territério de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do proprio documento de arrecadagdo, no
montante em que esta estiver sendo realizada.

Art. 32 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre
Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo serdo creditados, pelos Estados, aos
respectivos Municipios, conforme os seguintes critérios:

| - 3/4 (trés quartos), no minimo, na proporgdo do valor adicionado nas operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestagoes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
territérios, lei federal.

Com a alteracao dos Paragrafos do art. 32, estabeleceu-se uma nova forma de repasse da cota-
parte do ICMS relativo as situacdes em que as saidas de mercadorias é promovida por estabele-
cimento diverso daquele no qual as transagdes comerciais sdao realizadas. Exemplificando: é bas-
tante comum ocorrer, por exemplo, a venda de mercadorias em diversos estabelecimentos co-
merciais, localizadas em varios municipios, mas pertencentes ao mesmo contribuinte (rede de
lojas). Ocorre que apds realizada a venda, estas mercadorias saem de um centro de distribuicdo,

possivelmente localizado em municipio diverso, direcionados para entrega ao consumidor.

Esta situagdo era muito criticada sob o ponto de vista da justi¢a tributaria, na medida em que
apesar das operagoes comerciais terem sido realizadas em diversos municipios, a cota-parte do
ICMS referente as mercadorias vendidas era repassada somente aquele municipio onde estava

localizado o centro de distribuicdo, dado que era nele que foi registrada a saida da mercadoria.

Com a alteracgdo trazida pela LC 157/2016, a partir de 01/07/2017, este critério foi alterado para
que o repasse seja realizado com base no municipio onde for realizada a opera¢ao comercial, in-

dependente da localizagdao do centro de distribuigao.
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e) Acrescentou servigos na lista anexa a LC 116/2003

Outra medida direcionada a incrementar as finangas municipais e adaptar-se a nova realidade
social, foi a inclusdo de novas atividades na lista de servicos do Imposto Sobre Servigos de

Qualquer Natureza (ISSQN), tornando sujeitas a tributacdo as seguintes atividades:

(Lista de servigos anexa a Lei Complementar no 116, de 31 de julho de 2003)

1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informagdo, entre outros formatos, e
congéneres.

1.04 - Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos,
independentemente da arquitetura construtiva da mdquina em que o programa sera
executado, incluindo tablets, smartphones e congéneres.

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de contelidos de audio, video, imagem e texto
por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periddicos (exceto a
distribuicdo de conteldos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata
a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS).

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacgdo, reparagdo de solo, plantio,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploragdo florestal e dos
servigos congéneres indissociaveis da formagdo, manutenc¢do e colheita de florestas, para
quaisquer fins e por quaisquer meios.
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13.05 - Composicao grafica, inclusive confecgdo de impressos graficos, fotocomposicao,
clicheria, zincografia, litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior operagao de
comercializagdo ou industrializagdo, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra
mercadoria que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas,
caixas, cartuchos, embalagens e manuais técnicos e de instrucdo, quando ficardo sujeitos ao
ICMS.

14.05 - Restauragdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento,
lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte, recorte, plastificagdo,
costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquavidrio de passageiros.

16.02 - Outros servigos de transporte de natureza municipal.

17.25 - Inser¢do de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgao livre e gratuita).

25.05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.
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Observe-se que a Lei Complementar 157/16 trouxe novas situagdes que estardo sujeitas a
incidéncia do ISSQN, alterando alguns itens e incluindo outros na lista anexa a LC 116/2003.
Obviamente que estas mudancas vieram acompanhadas de polémicas e criticas, seja pela
impopularidade da incidéncia do tributo sobre os servigos de transmissao de dados, seja pela

possivel ineficiéncia no combate a guerra fiscal entre municipios.

Convém frisar que a inclusdo dos novos servigos a serem tributados pelo ISSQN somente irdo gerar
efeitos a partir de mar¢o de 2017, em obediéncia do principio da anterioridade nonagesimal,
previsto no art. 150, lll, “c” da CF. Enquanto que a regra da aplicacdao da aliquota minima e a
sancao de improbidade administrativa em caso de seu descumprimento passam a produzir efeitos

somente a partir de 30 de dezembro de 2017, por expressa previsao legal.

Frise-se que a inclusdo destas novas atividades trouxe grande debate para as empresas que
trabalham com tecnologia, uma vez que muitas destas atividades nao estavam sujeitas a qualquer
tributagdo anteriormente.

Analise o estudo comparativo no grafico abaixo para um melhor entendimento:

ANTES DA LC 157 APOS A LC 157

1.03 — Processamento de dados e congéneres. 1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem
de dados, textos, imagens, videos, paginas eletronicas,
aplicativos e sistemas de informagdo, entre outros
formatos, e congéneres

1.04 - Elaboragdo de programas de computadores, | 1.04 - Elaboragdo de programas de computadores,
inclusive de jogos eletronicos. inclusive de jogos eletronicos, independentemente da
arquitetura construtiva da maquina em que o programa
sera executado, incluindo tablets, smartphones e
congéneres.

Sem correspondéncia 1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de
conteudos de audio, video, imagem e texto por meio da
internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e
periddicos (exceto a distribuicdo de conteudos pelas
prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que
trata a Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita

ao ICMS).
Sem correspondéncia 6.06 - Aplicagdo de tatuagens, piercings e congéneres.
7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, | 7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura,
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adubacgado e congéneres.

adubacado, reparagdo de solo, plantio, silagem, colheita,
corte e descascamento de drvores, silvicultura,
exploracdo florestal e dos servicos congéneres
indissocidveis da formagdo, manutencdo e colheita de
florestas, para quaisquer fins e por quaisquer meios.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens
e pessoas.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens,
pessoas e semoventes.

13.05 — Composicao grafica, fotocomposicao, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia.

13.05 - Composi¢do grafica, inclusive confeccdao de
impressos graficos, fotocomposicao, clicheria, zincografia,
litografia e fotolitografia, exceto se destinados a posterior
operacdo de comercializagdo ou industrializagdo, ainda
que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria
que deva ser objeto de posterior circulagdo, tais como
bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e
manuais técnicos e de instrugao, quando ficardo sujeitos
ao ICMS.

14.05 - Restauragao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte,
recorte, polimento, plastificagdo e congéneres, de
objetos quaisquer.

14.05 - Restauracao, recondicionamento,
acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagdo, corte,
recorte, plastificacdo, costura, acabamento, polimento e
congéneres de objetos quaisquer.

Sem correspondéncia

14.14 - Guincho intramunicipal, guindaste e icamento.

16.01 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servicos de transporte coletivo municipal
rodovidrio, metroviario, ferroviario e aquaviario de
passageiros.

Sem correspondéncia

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza
municipal.

Sem correspondéncia

17.25 - Insergdo de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto
em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepgao livre e gratuita).

25.02 — Cremagdo de corpos e partes de
cadavéricos.

corpos

25.02 - Translado intramunicipal e cremagdo de corpos e
partes de corpos cadavéricos.

Sem correspondéncia

25.05 - Cessdo de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento.

De plano percebeu-se que o legislador teve a intengao de estender a tributagdo sobre as atividades
do setor de streaming’, tais como, Netflix, Spotify e Apple Music, as quais estariam abrangidas pelo
conceito de servico de disponibilizacdo, sem cessdao definitiva, de conteldos de audio, video,

imagem e texto por meio da internet. Mas fez a ressalva para a distribuicdo de conteludos pelas

7 Streaming € uma tecnologia que envia informag¢es multimidia, através da transferéncia de dados, utilizando redes
de computadores, especialmente a Internet.
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prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei 12.485/11, que estariam
sujeitas ao ICMS.

Convém frisar que vai girar muitas polémicas sobre a incidéncia do ISSQN sobre atividades de
streaming, uma vez que muitos ndo a enquadram como uma prestagao de servico, mas como
exploragao de direitos autorais e de imagem. De qualquer forma, deve-se aguardar o
posicionamento jurisprudencial para aferir a legitimidade da incidéncia tributdria sobre tais
Servigos.

Também chama atencdo a alteracdo do texto do item 1.03 da lista de servigos, passando a constar
o "processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, pdginas
eletrénicas, aplicativos e sistemas de informagdo". Neste ponto, a exacado tributaria ird incidir sobre
aqueles servicos disponibilizados aos usudrios, como Google Drive, iCloud, Google Play, etc, que se
identifiquem como armazenamento on line de dados. O que ndo impede que os contribuintes
possam a vir questionar a incidéncia do tributo, diante de entendimento classico do Supremo
Tribunal Federal (Siumula 662), através do qual os servicos de locacdo de filmes cinematograficos,
videoteipes, cartuchos para videogames e assemelhados ndo foram consideradas prestacdo de
servigo.

Outra atividade que podera gerar muita polémica é o item 17.25 — “Inser¢do de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recep¢éo
livre e gratuita)”. Neste ponto ha uma linha muito estreita entre a incidéncia do imposto municipal
e o ICMS, sendo que este possui como uma das hipoteses de incidéncia a prestacdo onerosa de

servigos de comunicagao:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

Il - prestagGes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragdo, a emissao, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a am-
pliagdo de comunicacdo de qualquer natureza;”
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Quanto a atividade de transporte, permanece o entendimento de que ndo incide o ISSQN sobre a
prestacao de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo, uma vez que
faz parte da hipdtese de incidéncia do ICMS, nos termos do art. 22, Il da LC 87/96. Assim,
respeitada a competéncia tributaria estadual, fica garantido aos Municipios a tributacdo do servico
de transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferrovidrio e aquaviario de passageiros,
porventura existente em seu territério.

E por fim, o item 13.05 dispde acerca da incidéncia do tributo municipal sobre a composicao
grafica, inclusive confecgdao de impressos graficos, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia
e fotolitografia, desde que ndo sejam destinados a posterior operacdo de comercializacdo ou
industrializa¢do, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria que deva ser
objeto de posterior circulacdo, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartuchos, embalagens e
manuais técnicos e de instrugdo, quando ficardo sujeitos ao ICMS. Esta previsdo legal é resultado
do entendimento do Supremo do Tribunal Federal onde ficou definido que nao haveria a incidéncia
de ISSQN quando a operagao de industrializagdo por encomenda estivesse destinada a integra¢ao

ou utilizacdo direta em processo subsequente de industrializacao ou de circulacdao de mercadoria:

Até o julgamento final e com eficdcia apenas para o futuro (ex nunc), concede-se medida cautelar
para interpretar o art. 19, caput e § 29, da Lei Complementar 116/2003 e o subitem 13.05 da lista
de servi¢os anexa, para reconhecer que o ISS néo incide sobre operagbes de industrializagdo por
encomenda de embalagens, destinadas a integragcdo ou utilizagéo direta em processo subseqiien-
te de industrializagdo ou de circulagdo de mercadoria. Presentes os requisitos constitucionais e le-
gais, incidird o ICMS. (ADI 4389 MC, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 13/04/2011)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. CON-
TROVERSIA QUANTO A INCIDENCIA DO ICMS OU DO ISSQN. FABRICACAO DE EMBALAGENS. COM-
POSICAO GRAFICA. MATERIAIS EMPREGADOS NO PROCESSO PRODUTIVO DE MERCADORIAS. INCI-
DENCIA DO ICMS. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO IMEDIATO DOS FEITOS QUE VERSEM SOBRE A
MESMA CONTROVERSIA DECIDIDA PELO PLENARIO EM JUIZO PRECARIO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. (ARE 916725 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016)

Precedentes desta Corte indicam a necessidade da verificacdo - para identificar a incidéncia do

ISSQN — das condi¢es que comprovem a preponderdncia da obrigacdo de “fazer” sobre o “dar”?,

8 Agravo regimental no recurso extraordindrio. Servigo de composigdo grafica com fornecimento de mercadoria. Conflito de in -

cidéncias entre o ICMS e o ISSQN. Servicos de composi¢do grafica e customizacdo de embalagens meramente acessérias a
mercadoria. Obrigacdo de dar manifestamente preponderante sobre a obrigacdo de fazer, o que leva a conclusdo de que o
ICMS deve incidir na espécie. 1. Em precedente da Corte consubstanciado na ADI n2 4.389/DF-MC, restou definida a incidén -
cia de ICMS “sobre operagdes de industrializagdo por encomenda de embalagens, destinadas a integracao ou utilizagdo dire-
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sendo que no caso de integracdo em processo de industrializacdo prevalece o entendimento de
ndo incidéncia do tributo municipal.

Desta forma, estas sdao as principais questdes que foram trazidas pela Lei Complementar
157/2016, de forma que um melhor entendimento sobre o assunto vai depender de seu

amadurecimento com futuras decisoes judiciais e produgao doutrindria.

ta em processo subsequente de industrializacdo ou de circulagdo de mercadoria”. 2. A verificagdo da incidéncia nas hipdteses
de industrializagdo por encomenda deve obedecer dois critérios basicos: (i)verificar se a venda opera-se a quem promovera
nova circulagdo do bem e (ii) caso o adquirente seja consumidor final, avaliar a preponderancia entre o dar e o fazer median-
te a averiguacdo de elementos de industrializacdo. 4. A luz dos critérios propostos, s6 havera incidéncia do ISS nas situa¢des
em que a resposta ao primeiro item for negativa e se no segundo item o fazer preponderar sobre o dar. 5. A hip6tese dos au -
tos ndo revela a preponderancia da obrigagcdo de fazer em detrimento da obrigagdo de dar. Pelo contrario. A fabricagdo de
embalagens é a atividade econdmica especifica explorada pela agravante. Prepondera o fornecimento dos bens em face da
composicgao grafica, que afigura-se meramente acesséria. Nao ha como conceber a prevaléncia da customizagdo sobre a en-
trega do proprio bem. 6. Agravo regimental ndo provido. (Al 803296 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, jul -
gado em 09/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-107 DIVULG 06-06-2013 PUBLIC 07-06-2013)
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