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PARECER JURIDICO N" 1.600/2025

REFERENCIA: PROCESSO N® 53/2025

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

VALOR: RS 100.000,00

LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N* 14.133/2021, DECRETO N* 3.537/2023.

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATINO. LiCITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAOQ DE ARTISTAS. ANALISE JURIDICA
DO PROCEDIMENTO I DA MINUTA.  RESSALVAS — E/OU
RECOMENDACOES.

- RELATORIO

k; Trata-se de expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
contratagdo  de  show  artistico.  mediante  procedimento  administrativo  de
inexigibilidade de licitacdo. conforme justilicativa ¢ especilicagoes constantes do

Fermo de Referéncia ¢ seus anexos.

2. Os seguintes documentos sio relevantes para a andlise juridica:
I Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (1. 8-9);
iy Estudo Técnico Preliminar — ETP (11 10-14):
I Termo de Referéneia — TR (11, 22-36):
1V} Pesquisa de pregos (11, 205-206):
V) Parvecer Contabil (10, 211
Vi Parccer Finaneeiro (1. 212);
VI Portaria de designacio dos agentes de contratagio (11, 04):
VI Autorizagio do Prefeito (1. 07);
IX) Minuta de contrato (11. 225-235);
X) Mapa de Riscos (1L16-21):
X1 Portarta fiscal ¢ gestor do contrato (1. 209):
X1 Lista de Verilicagao (1. 236-239).
No processo. os seeuinles documentos sio relevantes para a contratagdo de

artistas:

] exclusividade da representagido do artista:

i) comprovacao de que os artistas sio consagrados pela critica especializada ou
pdta opinido pablica:

I consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica do Municipio;

4. I© o breve relatorio. estudada a matéria, passa-se a opinar.
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Il - PRELIMINARMENTE: DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5 Esta manifestagiio juridica tem objetivo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53. [ e'll, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 53. Ao linal da [ase preparatdria. o processo licilatério seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragio. que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragio do parecer juridico. o orgdo de assessoramento juridico da
Administragio devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade:

" 11 - redigir sua manifestagfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciagio de todos os clementos indispensdveis 4 contratagdo ¢ com
exposico dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na anilise
Juridica:

6. De acordo com a disposi¢io normativa em comento, o controle prévio de
legalidade se ocorre em consequéncia do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratagdo. nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
1

os de natureza téenica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade que compdem
o mérito administrativo.

7. Nesse sentido, o entendimento exarado pelo parecerista leva, em conta os
aspectos juridicos que aqui devem ser produzidos de forma estrita. po?to em que 0s

- - -

temas técnicos, ndo juridicos e que compdem o mérito administrativo ndo sao
enfrentados de "forma conclusiva, vindo a se desdobrar como mera opinido ou
recomendagdo, preservando-se sempre a discricionariedade da autoridade a que a
presente peca é dirigida, no que tange ao acatamento ou ndo do contetido formulado.

8. Assim sendo, na andlise feita é presumido que as especificagdes técnicas
colacionadas no caderno processual. inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagdo. suas caracteristicas. requisitos ¢ avaliagio do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do Municipio de Bandeirantes, com
lastro nos pardmetros técnicos objetivos e visando sempre a melhor s‘olugﬁo para a
realizacdo do interesse publico. Da mesma maneira, pressupde-se que o exercicio da
competéncia discriciondria pelo solicitante da demanda e pela autoridade competente,

cujas decisdes devem ser motivadas no processo, tenha ocorrido com lisura e pautada no

interesse publico.
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contratagio. devendo os orgdos municipais prezar pelo alinhamento de seus objetivos. A
(im de viabilizar isso. a Procuradoria Geral do Municipio aponta a lista de verificagdo
como instrumento de checagem do alinhamento.

1
13, No caso em andlise. ndo {oi realizada a avaliacio de conformidade legal com
base nos elementos acima descritos. pois o Orgao solicitante do parceer juridico

apresentou a lista de verificagio realizada pela Seeretaria demandante.

AL = VERIFICATAO JURIDICA DOS CRITERIOS DE SUSTEN TABILIDADE

I, Sob a égide da Lei n® 14.133/2021. as contratagdes governamentais devem
estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. como
estabelecido no art. 3° - principio de aplicagio da Lei de Licitagdoes —e no art. 111V =
como objetivo do processo licitatorio.

15, Desse modo. as acoes da Administracdo devem ser especialmente voltadas para
a reduciio do consumo ¢ para a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental. a exemplo dos
produtos reciclados, reciclaveis. e/ou que possibilitem retorno i cadeia de consumo com
menor impacto ao meio ambiente.

6. Logo. no plancjamento da contratagdo devem  ser pontuados  aspectos
primordiais. doas quais se elenca: (i) a especificacdo do objeto de acordo com critérios
de sustentabilidade: (i) a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o
fornecimento ¢ o recolhimento dos produtos: (iii) a incidéncia de normas especiais de
comercializacdo ou de licenciamento de atividades. Destaca-se que nio se trata de uma
3/2021:

opeio ao agente pablico. mas ¢ requisito legal imposto pela Lein® 14,133/

Arl 66. A habilitagio juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes. e a documentagdo a ser apresentada por
ele limita=se 4 comprovagio de existénein juridica da pessoa e. quando
cubivel, de autorizagiio para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagio relativa a qualilicagdo éenica=profissional ¢

téenico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
' 0 caso:;
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9. Outrossim. desde ja esclarece-se que ndo figura em atribuig¢io do orgio de

assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéneia de cada agente
pablico para a pratica de atos administrativos. nem de atos ja praticados. Incumbe. por
dbvio, a cada agpnte publico. observar se os seus alos ¢stio dentro do seu proprio vulto
de competéneias,

[0.  Em arremate. salienta-se que determinadas observagdes constantes do presente
parccer sio feitas sem cardter vineulativo, com o intito preservar a seguranga da
propria  awtoridade  assessorada  a quem  incumbe.  dentro da margem  de
discricionaricdade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar. ou ndo. tais
ponderagdes. De mesmo quilate, aponta-se que as questoes relacionadas d legalidade
serdo indicadas para fins de sua corregio e que o prosseguimento do processo sem a

observincia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

I - Fl:\‘|)..‘\=\n-:'.\"|',\('3.n

HIT = ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL E ALINHAMENTO

1. Nos termos do art. 19 da Lei n® 14.133/2021. ¢ de incumbéncia dos orgdos
competentes  da - Administracio a instituigio de mecanismos ¢ lerramentas  para

gerenciamento de atividades de administracdo de materiais. obras ¢ servigos. Vejamos:

Art. 19, Os orgdos da Administragio com competéncias regulamentares

relativas s atividades de administragio de materiais. de obras e servigos e de

licitacdes e contratos deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagio

dos procedimentos de aquisi¢do ¢ contratagiio de bens ¢ servigos:

Il - criar catdlogo eletrénico de padronizagiio de compras, servigos ¢ obras,

admitide a adogio do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes

federativos:

11 - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras. inclusive
" com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgdos de assessoramento juridico e de

controle interno. modelos de minutas de editais. de termos de referéncia, de

contratos padronizados ¢ de outros documentos, admitida a adogio das

minutas do Poder Executivo lederal por todos os entes federativos:

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que

permitam a criagio, a wtilizacio ¢ a atwalizagio de modelos digitais de abras

¢ servigos de engenharia.

12, O plancjamento canhou destague ¢ se tornou de observincia obrigatdria, bem
| ) = ; e

por isso. se torna necessdrio que a fase preparatoria seja norteada pelo planejamento da
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17.  Assim sendo, se torna indispensavel na realizagio do planejamento da
contratagdo a gbordagem econdmica, social, ambiental e cultural das ac¢des de
sustentabilidade. levando o érgdo assessorado a obrigatoriamente:

(i) avaliar sc¢ ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso

concreto:

(i) indicar as dimensdes dessa incidéncia; ¢

(iii) delinir condigdes para sua aplicagio. ,
I8. Um instrumento legal de observancia obrigatoria na escoltha de produtos e
servicos, ¢ a Lei 12.305/2010 que impde a priorizagdo de produtos que gerem menos

perdas. maior durabilidade. que agridam menos o meio ambiente € a saide humana,

bem como demandem menos recursos naturais para a sua produgio/execugo:

Art. 7° Sio objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:
(...}

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e recicliveis:

b) bens. servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes

de consumo social € ambientalmente sustentaveis:
19. Dentre outras ferramentas. recomenda-se que na especificagéio técnica do objeto
a ser adquirido. seja utilizado, isempre que possivel, o Catilogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia - CATMAT Sustentivel permite identificar
itens de materiais sustentaveis que poderdo ser adquiridos em substitui¢do a itens
similares.
20. Ressalta-se que ¢ obrigagio do gestor plblico. antes do encaminhamento do
processo adminfstrativo para parecer juridico, a consulta ¢ a inser¢do nas minutas
correspondentes das previsdes legais. Cabe mencionar, que hi possibilidade, mediante
motivacdo administrativa constante do processo administrativo. de serem inseridos
outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde que observados os
demais principios licitatorios. ficado também a cargo do agente piblico.
21, Em suma, a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel demanda a
observancia dos scguintes passos pelos gestores publicos. para que as aquisigdes
estejam em conformidade juridica:

(i) /¢ pusso - delinigio dos critérios sustentdveis de forma objetiva e em

adequagio a0 objeto da contratagio pretendida. abordando a
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especilicagio téenica do objeto. a obrigagdo da contratada e/ou o
requisito previsto em lei especial;
(i) 2" passo - verificagio se os critérios sustentdveis especificados
preservam o carater competitivo da licitagio: ¢

(iii) 3" passo — compatibilizagdo da contratagio o Plano de Gestao de

" Logistica Sustentivel.
22, Destaca-se que ¢ incumbéncia do Orgio assessorado realizar a verificagdo
téenica dos critérios de sustentabilidade apliciveis aos bens e servigos a serem
contratados. Sendo assim. caso a Administragio entenda que a contratagdo ndo se
sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificagdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicio em dado mercado. deve apresentar justificativa

para lanto.

LI — ANALISE JURIDICA DO PLANEJAMENTO

23. Com Lei n® 141332021, indubitavelmente. restoun  estabelecida a  fase
preparatdria du processo licitatorio marcada pelo planejamento ¢ pelo dever de
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (art. 12, VII) e com as leis
orcamentdrias. Outrossim. cabe & Administragdo abordar todas as consideragoes

téenicas. mercadoldgicas e de pestdio que possam interferir na contratagdo. Vejamos:

At IR A fase preparatoria do processo leitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
¢ deve compatibilizar-se com o plane de contratagies anual de que trata o inciso
VI do eaputy do art. 12 desta Lei. sempre que claborado. ¢ com as  leis
arcamentarins. bom como ahordar todas as consideragdes teenicas, mercadoligicas
e de gestio que podem interferie na contratagio. compreehdidos:

1 - a deserigio da necessidade da contratagio fundamentada em estudo téenico
preliminar gue caracterize o interesse piblico envolvideo:

1 - i detinicao do objeto pars o atendimente da necessidade. por meio de termo de
referéncin, nuteprojeto, projeto hisico ou prajeto exeeativo. conforme o caso:

I - o detinicao das condigdes de execugiio ¢ pagaimento, das gavantias exigidas e
ofertadas ¢ das condigies de recebimento:

IV - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua

" formagio:
V- elaboragio do edital de Beiagao:
VI o= u claboragio de minuta de contrato. quando necessaria. que constard

obrigatorfamente como anexo do edital de liciagio:

V1= o regime de fornecimento de bens. de prestagiio de servigos ou de execugio de
obras ¢ servigos de engenbarin. observados os potenciais de economia de escalu

VHE = 0 modatidade de licitacao, o eritério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio ¢ eliciancia da Torma de combinngio desses parimetros. para os ting de
selegdio da proposta apte o gerar o resuliado de contratagdo s vantioso para o
Adninistracio Pablica, constderado todo o ciclo de vida do objeto;

1
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[N - o motivagio circunstanciada das condignes do edital, tils como justificativa
de exigéneins de qualificacio téenica, mediante indicagio das pareelas de maior
releviinein téenica ou valor signilicativa do objeto, ¢ de qualificagiio ¢condmico-
financeiva, justifieativa dos eritérios de pontuagio o julgamento das propostas
téenicas, nas licitagoes com julgamento por melhor enica on (éenica ¢ prego, ¢
justificativa das regras pertinentes i participagiio de empresas em consireio:

N - uoandilise dos viseos gue possam compromicier o sueessa da licitagdo ¢ o boa
execugao corstratual:

NI - amolivagio sobre o momento da divalgagio do orgamento da licitagio.

observado ooart, 24 desta Lei,

24, Oart. 18 da Lei n® 14.133/2021 ¢ complementado por seu §1° que dispdes sobre
os elementos do Estudo Téenico Preliminar. Em sentido amplo. observa-se que o
plancjamento da contratagio pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fih de se compreender o que Tundamenta a requisi¢io administrativa.
25, Destaca-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel. que ¢ principio e objetivo das
licitacdes conforme ja mencionado ¢, uma vez identificada a necessidade, que antecede
o pedido realizado. pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atende-
HE
26. A partir do momento em que é encontrada a melhor solugdo. caso disponivel
mais de uma. ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatdrio e todos os seus contornos. Enfim. toda a instrugdo do processo licitatorio deve
revelar esse encadeamento logico e coerente. para que o objetivo seja alcangado pela
Administragdio, se 0 planejamento comega mal, a contratagdo raramente serd adequada.

n
LI — DA ANALISE JURIDIC. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
27, No presente caso, os servidores da drea téenica ¢ requisitante elaboraram o
estudo téenico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente Lécnico. cuja
avaliagio cabe, em Glima instincia, ao proprio orgao assistido. cle aparentemente
contém as previsdes necessdrias. relacionadas no art. 18, §17 da Lei n” [4.133/2021 ¢
do art. 15 do Decreto n® 3.537/2023.
28. Convém observar que o Decreto n® 3.537/2023. watou do Plano Anual de
Contratagdes — PAC, tendo imposto aos Orgdos e as entidades a obrigatoriedade de
claboraciio. até 31/07 de cada exercicio. de planos anual de contratagdes, os quais

conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.
"
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29.  E certo que o PAC deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do pablico em
sitio eletronico oficial ¢ devera ser observado na realizagiio de licitagdes e na execugdo
dos contratos. cqnforme artigo 12, §°, da Lei n® 14.133/2021.

30.  Convém lembrar que. de acordo com o art. 24 do Decreto n® 3.537/2023,
incumbe ao setor de contratagdes a verificagdo de que a demanda esta contemplada no
PAC. devendo tal informagiio constar de forma expressa na fase de planejamento, o que
deve ser feito no Estudo Téenico Preliminar. conforme expressamente prevé o art. 18.
S1° 11 da Lei 14.133/2022.

31.  No caso concreto. a Administragio registrou a demanda devidamente
contemplada no PAC do orgio, sendo conveniente ressaltar que se trata de uma

exigéncia legal que haja manifesta¢iao do drgdo assessorado nesse sentido.

HTLIV = D ANAISE DE RISCOS

32.  Nos termos do art. 18, X da Lei n® 14.133/2021, restou determinado que o
planejamento da contratagdo devera contemplar a analise dé;s riscos.

33. A Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato
Wopico destinado @ Matriz de Riscos como determina o art. 6°. XVIl da Lei n°

14.133/2021 e Matriz de Alocagio de Riscos de acordo com o art. 103 da Lei n°
'

14.133/2021. o que deve ser feito com base em avaliagdio concreta. com apresentagdo de

justificativa, haja vista a possibilidade de elevagio dos custos da contratagdo. Em caso

de duvidas. esta unidade juridica podera ser consultada.

34. A alocagdio de riscos no contexto da Administragdo Publica deve compreender
que os eventos da dlea ordindria. ou seja. aqueles que decorrem do proprio mercado e
que podem ser fwrevisiveis, ou ndo, ficam a cargo da parte contratada, em regra. Mas
podera haver disposi¢io do contrato em sentido contrario. de acordo com objeto da
contratagiio. Por outro fado. os cventos da dlea extraordindria. que sdo imprevisiveis,
tais como caso fortuito ¢ for¢a maior. fato do principe ou fato da Administragdo. em
regra. ficam a cargo da Administragio ¢ podem ser objeto de alteragio unilateral do
contrato. uma vez constatada sua ogorréncia.

1
35 Bem por isso, cabe @ Administragdo desenhar um mapa de riscos. enumerando

eventos que ja sdo de conhecimento no dmbito das relagdes contratuais ¢ que podem
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ocorrer. Isso porque. dentro da contratagdo puablica. toda transferéncia de riscos tem
impacto sobre o equilibrio econdmico-linanceiro do contrato ¢ a auséncia de definigdes
clacas acerca de quem deverd cefetivamente arcar com os riscos pode inibir a
participagiio dos interessados ou ainda encarecer as propostas dos fornecedores.

36.  No caso conereto, a Administragio elaborou andlise de riscos.

L
1.V = ANALISE JURIDICA DO ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

37.  No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagiio, com
indicacio da observincia do pardmetro previsto no art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021.
naterializada em documento que busca observar as exigéneias normativas, inclusive no
que tange & priorizagdo dos pardmetros indicados no art. 368 do Decreto n® 3.537/2023.
RhE No ¢aso conereto. houve realizacdo de pesquisa nos wermos descritos nas normas
aplicaveis. sendo  conveniente ressaltar  que. aparentemente. o limite  temporal
expressamente indicado nos orgamentos esta vencido.

39, Denota-se que foi feita a andlise critica dos valores coletados pela Secretiria
de Educacio ¢ Cultura. Na referida andlise foi considerada a aplicagio do art. 150 do

Decreto n” 3.53%2023.

HEVE= Do TERMO DE REFERENCIA
40, O termo de referéncia foi juntado aos autos ¢ redne clausulas ¢ condigdes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

41. Observa-se que o instrumeénto segue o modelo elaborado pela Procuradoria
Geral do Municipio.

42, Porém no item 7. que trata do pagamento. a Secretaria demandante indicou que
0 pagamento da futura contratagio deveria ter adiantamento de 50% da parcela devida
na assinatura do contrato ¢ 30% 13 dias antes da realizagdo do evento. No item 7.14
menciona-se qug no prazo de sete dias antecedentes ao evento serd efetuado o

pagamento.
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43.  Essa situngdo € um tanto quanto confusa, ponto em que se registra nos autos a
diligéncia da Agente de contratagdo (fl. 214). A Secretaria demandante ndo apresentou
resposta € ndo justificou o incidente — juntou documentos (fls. 215-225).

44, A Lei 14.133/2023 dispoe:

Art. 145, Nio serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo
a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de
obras ou  prestagio de servicos. '

§ 1° A antecipagio de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para
a obtengdio do bem ou para a prestagio do servigo, hipétese que devera ser
previamente justificada no processo licitatério ¢ expressamente prevista no
edital de licitag@io ou instrumento formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administragdio poderd exigir a prestagdo de garantia adicional como
condigfio para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.

45, No mesmo sentido. o Decreto n® 3.537/2023 prcceil'ua:

Art. 435, Néo serda permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdio de obras
ou a prestagdo de servigos.

§1° A antecipagiio de pagamento somente sera permitida se propiciar senswel
economia de recursos ou se representar condigao indispensavel para a
obtengiio do bem ou para a prestagdio do servigo. hipdtese que devera ser
previamente justificada no processo licitalorio ¢ expressamente prevista no
edital de licitagiio ou instrumento formal de contratagdo direta.

§2° Os requisitos para a antecipagiio de pagamento serdo objeto de estudo
técnico preliminar a que se refere o inciso XX, do art. 6° da Lei Federal n®
14.133/2021 ¢ o art. 15 deste Regulamento.

§3° A antecipagio de pagamento posta como condigio indispensavel para a
obtengio do bem ou para a prestagdo do servico ndo poderd acarretar
sobreprego ou superfaturamento, nos termos dos incisos LVI e LVII do art.

° da Lei Federal n® 14.133/2021.

46. L.ogo, ha uma regra de vedagdo da antecipagiio do pagamento. a qual somente €
excepcionada diante de sensivel economia de recursos ou se figurar em condigdo

indispensavel para a prestacao do servigo.

47.  No caso. de forma objetiva,'nao foi observada nenhuma economia de recursos. o
que leva a aplicagdo do art. 45, §3° do Decreto n® 537/2023. Nio foi apresentada

justificativa no Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar é omisso

quanto a este ponto.

" . _ .
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HLVIL= DA NATUREZA DO OBIETO DA LICITACAD

48, Eincumbéncia da Administracio demonstrar que o objeto licitatorio ¢ vinculado

a0 interesse plblico e terd uma serventia para a realizagdo das atividades do Municipio,

considerando-se¢ como um servigo ou compra.

49, As aquisicoes ¢ contratagoes  das  entidades  pablicas  devem  segun

obrigatoriamente. um regime legal. O fundamento principal para tanto se encontra

previsto no art. 37. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determina que,

ressalvados os casos especificados na legislagio. as obras. servigos, compras ¢
!

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

ioualdade de condigoes a todos os concorrentes. com cliusulas que estabelegam

obrigagoes de pagamento. mantidas as condigdes efetivas da proposta. nos termos da lei.

A regulamentagdo para as licitagdes e contratagdes plblicas se da pela Lei n°

[4.133/2021.

50. De acordo com a referida lei, a contratagio de artistas. desde que atendidos

alguns requisitos. pode ser enquadrada como caso de licitagdo inexigivel. Vejamos o art.

74, da Lein® 141352021

Art. 74, £ inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigiio. em especial
nos casos de:

() 1

11 = contratagio de profissional do setor artistico. diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela eritica especializada ou

pela opinide pablica:

S1. Ainda. consoante o diploma legal citado. somente é cabivel a contratagdo direta
mediante inexigibilidade de licitagio, se demonstrado documentalmente no processo

administrativo. g cumprimento dos seguintes requisitos, cumulativamente:

§ 20 Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo. considera-se
empresario exclusivo o pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou outre documento gue ateste a exclusividade permanente
¢ continua de representagiio. no Pais ou em Estado especifico. do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagho  direta por
inexigibilidade por meio de empresirio com representagio restrita a evento

ou local especitico.
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A doutrina esclarece alguns aspectos da referida contratacio. sendo relevante o

posicionamento de Margal Justen FFilho:

A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza. como
regra. pela impossibilidade de selegio segundo critérios objetivos. Existem
diferentes  alternativas. mas a natureza personalissima da  atuagio do
particular impede julgamento objetive. E impossivel definir com precisio
uma relacio custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo. os
beneficios que serfio usulruidos pela Administragio sdo  relativamente
imponderdveis, Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avalingdio, eis que a natureza da prestagio envolve fatores intelectuais.
artisticos, criativos ¢ assim por diante. Nao hi critério objetivo de julgamento
para escolhier o melhor. Quando nao houver eritério objetivo de julgamento. a
competigiio perde o sentido. (...) Ademais, os incisos apresentam uma fungdo
restritiva, estabelecendo requisitos de admissibilidade da contratagio direta
nos  casos  especificamente  por  cada  qual  disciplinados.  Assim, a
Administragio Pabliea nio é livee para escolher um artista qualquer,
nas hipdteses em que for cabivel contratagio dessa ordem. [: imperioso
que o artista seja consagrado pela eritien especializada ou pela opiniio
publica. [ndo avante, ndo basta o interesse em adquiric um imovel, mas é
indispensavel a presenga dos requisitos ¢ a observancia das formalidades
previstas no & 3. do art, 74, Outro exemplo: niio basta existir um servigo
téenico especializado de natureza predominantemente intelectual. mas @
indispensivel a notoria especializagio do sujeito a ser contratado. Em suma,
os incisos entinciam as hipéteses de inviabilidade de competigiio, mas
também impoem requisitos ¢ pressupostos limitadores da autonomia da
escolha administrativa. (...) Se a contratagiio pode fzer-se sem licitagao, €
evidente que isso ndo signilica amtorizar  escolhas  desarrazoadas  ou
incompativeis com o interesse u ser satisfeito. O limite de liberdade da
Administracao ¢ determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer. Assim, nio se admite que uma festa popular envolva a
contrataciio direta de um cantor livico, pois as preferéncias artisticas dos
frequentadores nito serito satisfeitas através de uma dpera. A reciproea é
verdadeira. Ademais disso, deveri haver um requisito outro, consistente
na consagracio em face da opinido piablica ou da critica especializada.
Tal se destina 2 evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade
piblica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagio
de pessoa destituida de qualquer virtude, Exige-se que ou a critica
especializada ou a opiniiio pablica reconhecam que o sujeito apresenta
virtudes no  desempenho  de sun arte (JUSTEN  FILHO.  Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas. 2. ed. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil. 2023, e-book)

Portanto, ha dois eritérios cumulativos: (i) a contratacio direta do artista

ou por empresirio que detenha exclusividade; ¢ (ii) que o artista comprove-se

consagrado pela eritica especializada ou pela opinido piblica.

= ot o O i - ana o
Rua Frei Rafael Proner n 1,457 — Centro — Bandeirantes — Parana Pagina 12 de 21

CEP: 86.360-000 = jurnidico@bandeirantzs.pr.gov.br




a;ntl:s"aw;;
’

ESTADO DO PARANA

PROCURADOCRIA GERAL DO MUNICIPIO

4. Novamente lan¢ando mio da doutrina, denota-se que a Administragio nio
¢ livre para a escolha de um artista qualquer, baseando-se em subjetividades, a
legislagio igualmente exige que o artista seja consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica. Elucidando tal apontamento, segue o magistério de

Marcal Justen Filho:
"

) deverd haver i requisito ontro. cousistente na consagragdo em face
det opinido. piblica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar
contratugdes arbitrarias. ent que uma autoridade publica pretenda impor
preferéacias totalmente: pessoats na contratagdo. de pessoa destitnida de
guicdyguer vivtide Lxige-se yhe on a critica especializada ona opinido
paihlica reconfiegans gue o syeito apresenta virtdes no desempenhio de sua
arte.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios @ Lei de Licitagoes ¢
Contratacies Administrativas. Sao Pawlo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed,
2023, p. 10/1.)

55, No caso concreto, a Administragio precisa demonstrar cabalmente o
cumprimento dos requisitos do art. 74, 11 ¢ § 2" da Lei 14.133/2021.

56.  Ainda. De acordo com o art. 40, inciso [, da Lei n® 14,133, de 2021, na fase de
plancjamento dg contratagio a Administragdo deve cuidar para que o planejamento de
compras considere condigdes de aquisiio ¢ pagamento semelhantes as do setor
privado, devendo tal cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos  de

plangjamento.

57. No caso conereto. o tema nio foi tratado na fase de planejamento,
58, Oart. 18, inciso 1. da Lei n" 14.133/2021. exige que a fase de plancjamento da

contratagiio contemple as condigdes de execugdio ¢ pagamento. das garantias exigidas ¢
ofertadas ¢ das condigoes de recebimento, sendo certo que sua definigio envolve algum

juizo de conveniéneia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

39, No caso concreto, o tema foi tratado de torma suficiente no TR.
60.  Com base na exigéneia do art. 18, inciso VII1. da Lei n® 14.133/2021, ¢ possivel

concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a delini¢ao
de elementos aptos a conduzir a selegdio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagio mais vantajoso para a Administragio Pablica. considerado todo o ciclo de
vida do objeto.

o1, Desse modo. com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa. deve

o planejamento da contratagdo conter informagoes sobre:

'
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§} modalidade de licitagiio;

I critério de julgamento:

HD)  modo de disputa; ¢

tV)  adequagiio ¢ eficiéneia da forma de combinagiio desses pardmetros.

62.  No caso concreto. o tema foli tratado na fase de planejamento. Cabe ressaltar que
embora se trate de contratagio direta, a Administragdo deve justificar a medida na fase
de planejamento. apontando que seria invidvel a realizagio de licitagdo. A
inexigibilidade de licitagdo ¢ uma hipdtese em que se deixa de licitar com vistas a uma
situagio de inviabilidade de competicio e ndo pode se desviar da busca por
vantajosidade agpoder Piblico, ndo ¢ uma forma de contornar o processo licitatorio.

63.  Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

64. A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma
imposi¢do legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso 1X, da Lei 8.429, de

1992. e 0 art. 105, da Lei n® 14.133/2021: '

Lein® 8,429, de 1992
Arl. 10, Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo a0 erario
qualquer agdio ou omissio dolosa. que enseje. efetiva ¢ comprovadamente, perda
patrimonial. desvio. apropriagiio. malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres
das entidades referidas no art, 14 desta Lei. ¢ notadamente: (Redacio dada pela
Lei n® 14.230, de 2021)
L (...)

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas ndo autorizadas em lei ou
regilamento:
(..)

Lein® 1413372021

Art. 103, A duragio dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, ¢
deveriio ser observadas. no momento da contratagio ¢ a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de  créditos orgamentarios. bem como a previsio no plano
plurianual. quando ultrapassar | (um) exercicio financeiro.

(grifou-sc)

1

65. Cabe também alertar para que. caso se trate de criagdo ou expansiio de agiio
governamental que acarrete aumento da despesa. seja anexada a estimativa do impacto
or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes. bem como a declaragiio sobre a
adequagiio orgamentdria e financeira para fazer face as despesas. em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

" . .
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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66.  Alente-se que compete ao Orgdo verificar, previamente ao envio dos autos para
andlise do orgdo de assessoramento juridico, a [im de dispensar a necessidade da

declaragdo acercp dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

As despesas ordindrias ¢ rotinciras da administragdio, ji previstas no
orcamento ¢ destinadas & manutengdo das agoes governamentais preexistentes.
dispensam as exigéneias previstas nos incisos [ e [[ do art. 16 da lei
complementar n® 101, de 2000,

67. No caso concreto, a Administragio informou a despesa decorrente da
contratagio esta devidamente prevista nas leis orgamentdrias. |

68.  No mesmo sentido. esclareceu niio se tratar de criagdo ou expansio de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, ¢ demonstrou a niio incidéncia de

todas as exigéncias dos artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

"
HIVHT = Dt INENIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS
69.  Além das disposigdes do art. 74. 11 da Lei n° 14.133/2021. a Administragdo
ainda precisa observar algumas disposigoes legais que slio pertinentes ao caso. Nesse

sentido. colaciona-se:

Bl

Art. 72. O processo de contratagiio direta. que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formalizagiio de demanda ¢, se for o caso, estudo técnico

preliminar, anilise de riscos, termo de veferéncia. projeto bésico ou

projeto executivo:

Il - estimativa de despesa. que deverd ser calculada na forma estabelecida

no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico ¢ pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
" atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos

or¢amentirios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitaciio ¢ qualificagiio minima necessaria:

VI - razio da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VI - autorizaciio da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagfio direta ou o extrato

decorrente do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do

publico em sitlo eletranico oficial.

Art. 73. Na |]I|)OlC>L de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, lraudt.

ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
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solidariamente pelo dano ¢ausado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.

70. Percebe-se entio. que o dever do orgio juridico de assessoramento € verificar se
consta do processo o DFD. o ETP, a andlise de riscos. o TR. projeto basico ou
executivo. a estimativa de despesa. a compatibilidade orgamentdria. o cumprimento dos
requisitos de habilitagdo ¢ qualificagio minimos. a razdo da escolha do contratado, a
justificativa do prego e a autorizagdo da autoridade competente.

71, Parte dessas condicdes legais sdo passiveis da andlise prévia que é realizada pela

PGM. levando as cnnsiclcrzu;(ws ja apresentadas neste parecer. em especial quanto ao

constante do art. 72, L 1L e 1V da Lein® 14.133/2021.
72, Além disso. também incide sobre o caso em andlise. a disposicio do Decreto n®
3

3.537/2023, que assim trata da matéria:

Art 148, O processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio. além dos documentos previstos no

art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021, deverd ser instruido com os seguintes

clementos:

| - indicagiio do dispositivo legal aplicavel:

I - awtorizagio do ordenador de despesa;

I - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
1 licitar ou contratar com a Administragdo Piblica do Municipio:
IV - no que couber. declaragies exigidas na Lei Federal n® 14.135/2021.
neste Regulamento ou em  regulamentos  especificos  editados  pela
Administragio Pablica do Municipio:
V- lista de Veriticagio. quando houver sido aprovada por ato proprio da
Procuradoria do oreao. devidamente atestada ¢ assinada pelos responsaveis
pela condugdo do procedimento,
Art. 149, Sdo competentes para autorizar a inexigibilidade ¢ o dispensa de
licitagao as autoridades maximas dos orgios ¢ entidades pablicas, admitida a
delegagiio.
Parigralo Gnico. Aplica-se o disposto no art. 71 da Lei Federal n®
14.132/2021 . no que couber. aos processos de contratagio direta. :
Art, 1300 Na contratagiio direta por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagio. quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 23 da Lei Federal n” 14.133/2021, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos ¢stio em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 01 (um) ano anterior & data da contratagio pela Administragio,
ol por outro meio idonew,

73. No ¢aso conereto, a condigio de prosseguimento do processo administrativo

figura-se no integral cumprimento dos art. 72 da Lei n" 14.133/2021 ¢ arts. 148 a
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"
150 do Decreto n® 3.537/2023, que deve ser atestada e observada pelo agente de

contratagio,

HIEX = MINUTA DE TERNMO DI CONTRATO

74. O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021. trata dos requisitos a serem observados por

ocasiio da claboragiio da minuta de termo de contrato. sendo que o artigo 25, seu §1°,

expressamente autoriza a utiliza¢do de minuta padronizada de termo de contrato, nas

situagdes em que o objeto assim permitir. Por ser oportuno, colaciona-se o art. 92 da Lei

n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

1 - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

- a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante vencedor ou
ao ato que tiver autorizado a contratagiio direta e a respectiva proposta;

L1 - a legislagdo aplicavel & execugiio do contrato, inclusive quanto aos casos
ONMSSOS: '

1V - 0 regime de execugdio ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monctaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do eﬁ'ativo
pagamento:

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigio. quando for o caso, ¢ o prazo
para liquidagiio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo. concluséio, entrega,
observagiio e recebimento definitivo. quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica ¢ da categoria econdmica:

IX - a matriz de risco, quando for o caso:

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
Caso:

X!l - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro. quando for o caso; .-

X1l - as garantias oferccidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagao de valores a titulo de pagamento:

XIII - o prazo de garantia minima do objeto. vbservados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas téenicas aplicaveis. ¢ as condigdes de
manutengio ¢ assisténcia téenica. quando for o caso;

X1V - os direitos ¢ as responsabilidades das partes. as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo; "

XV - as condigdes de importagio e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso:

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagio na licitagio. ou para a qualificagdio. na
contratagio direta;
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XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéneias de reserva de
cargos prevista-em lei. bem como em outras normas especificas. para pessoa
com deficiéncia. para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz:
XVIHI = 0 modelo de gestdo do contrato. observados os requisitos definidos
em regulamento:
NIX - 0s casos de extingdo.
§ 19 Os contratos celebrados pela Administragio Pablica com pessoas fisicas
1 ou juridicas. inclusive as domiciliadas no exterior. deverdo conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administragiio para dirimir
qualquer questdo contratual. ressalvadas as seguintes hipdteses:
| - licitagio imernacional para a aquisi¢iio de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo
finaneceiro internacional de que o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira
de cooperacio:
Il - contratagiio com empresa estrangeira para a compra de equipamentos
fabricados ¢ entregues no exterior precedida de autorizagio do Chefe do
Pader Executivo;
L1 - aquisiciorde bens e servigos realizada por unidades administrativas com
sede no exierior.
§ 2 De acordo com as peculiaridades de seu objeto ¢ de seu regime de
execugiio. o contrato conterd clausula que prevejn periodo antecedente a
expedigio da ordem de servigo para verificagio de pendéncias, liberagio de
areas ou adogio de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio
de sua execugio.
§ 3% Independememente do prazo de duragdo. o contrato devera conter
cliusula que estabelega o indice de reajustamento de prego, com data-base
vineulada @ dia do orgamento estimado. e poderd ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.
§ 4 Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de
| (wm) ano. o critério de reajustamento de pregos serd por:
| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagio
exclusiva de mio de obra ou predominanciy de mdo de obra, mediante
previsdo de indices especificos ou setoriais:
[l = repactuagdo. quando houver regime de dedicagio exclusiva de mao de
obra ou predominancia de miao de obra, mediante demonstragdo analitica da
varktao dos custos.
§ 5 Nos contratos de obras e servicos de engenharia. sempre que compativel
com o regime de execugiio. a medigdo serd mensal.
§ " Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagio
exclusiva de mio de obra ou com predominincia de mio de obra. o prazo
para resposta ao pedido de repactuagio de precos serd preferencialmente de 1
(um) més. contado da data do fornecimento da documentagio prevista no § 6°
doart. 135 desta Lei.
§ 7% Para eleito do disposto nesta Lei. consideram-se como adimplemento da
obrigagio contratual a prestagio do servigo. a realizagdo da obra ou a entrega
" do bem. ou parcela desies. bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga,

75. No caso conereto, a Divisio de Licitacoes, acrescentou o item 3.4 na minuta
tratando da devolugiio de valores pela contratada — cliusula em conformidade com
o arl. 47 do Dec. 3.537/2023. O mesmo se aplica a cliusula 9.1, que merece

acréscimo ¢ adequacio da redacio. Sugere-se:
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O pagamenio serd realizado antecipadamente em duas parcelas: a
primeira de 30% em até 15 dias da assinalura do contrato: e a
segunda de 30% do valor contratado 13 dias antes da prestagdo do
servigo. ;
Cuso o objeto ndo seja executado nas condigoes contratuais, o valor
antecipado  deverd  ser devolvido com  acréscimos e corregoes
incidentes.
76.  No caso concreto, ante a peculiaridade da contratagio é necessirio
esclarecer qualﬂ das partes terd o dever de arcar com as custas da taxa do
Escritorio Central de Arrecadaciio e Distribui¢iio — ECAD, regido pela Lei Federal
9.610/98, ou a justificativa de sua ndo incidéncia, devendo para tanto ficar
demonstrado nos autos.
77. De acordo com a cliusula 3 da minuta ¢ com o item 8 do ETP, a contratada
¢ responsivel por TODOS os encargos decorrentes da prestagio dos servigos. !sso
implica em um impasse pois a proposta juntada nas fls. 41-42 ¢ o documento de fls.
155-156, impdem 20 ente piblico o custeio de equipamentos de som, luz, estrutura,

camarim, alimentagiio e da taxa do ECAD.

D l/’I’/LIZ.—/l('fT()"()U NAO DE MINUTA PADRONIZADA DE TERMO DE CONTRATO.
78.  Conforme jd tratado neste parecer. a padronizagdo de modelos de documentos da
fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéneia e celeridade administrativa que
encontra previsio no art. 19, inciso [V. da Lei n® 14.133/2021.
79.  Para que os objetivos de celeridade. eficiéncia e seguranga sejam alcangados. ¢
preciso que a Administragio aponte claramente:

) Se houve wtilizagio de modelos padronizados: ,

i Qual modeio foi adotado: e
i) Quais foram as modificagdes ou adaptagoes eventualmente efetuadas no modelo.

80.  No caso, verifica-se que a Administragiio nio utilizou modelo padronizado de
minuta de termo de contrato. sendo a minuta analisada conforme o item anterior do

pareccer.
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'
111X = DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS
81, No presente caso. foram juntados aos autos as portarias de designagio do agente

de contratagdo e da equipe de apoio e do fiscal e do gestor do contrato.

HIXT - PUBLICIDADE DO AVISO E DO TERMO DO CONTRATO
82 Destaca-se ainda que ¢ obrigatdria a divulgagdo ¢ a manutengdo do inteiro teor

do aviso de licitaciio ¢ dos seus anexos ¢ do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas ¢ a publicagio de extrato do edital no Didrio Oficial, conforme
determinam os art. 34, caput ¢ §1°. ¢ art, 94 da Lein® 14.153/2021.

§83. Destaca-ge tambeém - que, apOs a homologagio do processo licitatorio. ¢
obrigatoria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura niio tenham integrado o
edital e seus anexos. conforme determina o art. 54, §3° da Lei n® 14.135/2021.

84. Outrossim, a4 matéria ¢ objeto de regulamentagio no Decreto n® 3.537/2023.

Vejamos:

Art. 133, No caso de contratagiio direta, a divalgagio no Portal Nacional de
Contratagoes Pablicas (PNCP) ¢ no Didrio Oficial, deverd ocorrer no prazo
de 10 (dez) dias dtejs. contados da data de assinatura do contrato ou de seus
aditamentos. como condigiio indispensivel para a eficicia do ato.

$1° Os contratos ¢ eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficicia a partir de sua assinatura ¢ deverdo ser publicades no prazo previsto
no eaput deste artigo, sob pena de nulidade.

§2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a

" = S g ¥ e e .
contratacio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

85, Sendo estas as consideragoces sobre a publicagio.

IV - CONCLUSAO
86.  Fm face do exposto. nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos

téenicos e o juizo de oportunidade ¢ conveniéneia do ajuste. opina-se pela possibilidade
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juridica do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos

resumidamente elencados a seguir:

1) o documento de exclusividade da representagio do artista estd sem a andlise do agente de
contratacio (art. 74. 11 e §2° da Lei 14.133/2021 ¢ art. 156 do Dec. 3.537/2023);

1) comprovagio de que os artistas sdo consagrados pela critica especializada ou pela opinido
pablica (art. 74, 11 da Lei 14.133/2021);

1) juntar®a consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragio Pablica do Municipio (art. 148, 1 do Dec. 3.5537/2023);

V) atualizar a proposta do futuro contratado, pois esta vencida ¢ encaminhar para andlise da
Divisio de Pesquisa de Pregos ¢ Orgamenltos;

V) Justificar a escolha do artista;

Vi) justificar a antecipagio do pagamento (art. 145.81° da Lei 14.133/2021 e art. 45, §3° do Dec.
3:53712025;

VI adequar a minata do contrato para prever as condiges de pagamento ¢ devolugio de valores

antecipados:

VI esclarecer os custos excedentes da contratagiio ¢ a responsabilidade por tais despesas;

IX] a lista de veriticagdo nio toi preenchida pelo agente de contratagiio, implicando em falha do
controle de conformidade.

87.  Somente apos o acatamento das recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento. de forma motivada, ¢ conforme ja alertado nas consideragdes
preliminares dcsnlu manifestagdo. serid possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos
seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta
unidade juridica.

[5 o parecer. salvo melhor interpretagio. Ressalte-se que o presente Parecer Juridico foi
claborado tdo somente sob o angulo juridico expressando a opinido de seu signatdrio e.
por nio ler densidade normativa. ndo alcanga os criterios de conveniéncia ¢
oportunidade administrativa. escoimando ainda. qualquer responsabilidade de  seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8906/94 ¢ entendimento do STJ no RHC:
39644 R1 2013/0238250-5.

Bandeirantes. 25 de abril de 2025,

Assnado de forma digital por
n VINICIUS ALVES VINICILIS ALVES SCHERCH
Dados: 2035.04 25 10:54
SCHERCH uu]l:)l; 015.04.25 1(:54:33

VINICIUS ALVES SCHERCH
OAB PR 6] 338
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PROCESSO N°:  548710/19
ASSUNTO: \ CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS
INTERESSADO: ALESSANDRO RIBEIRO, HENRIQUE CEZAR ROCHA DE LIMA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 761/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Contratagdo de profissional do setor
artistico. Inexigibilidade de licitagdo. Art. 25, Ill, da
Lei de Licitagdes. Decisdes nao vinculantes desta
Corte. Necessidade de demonstragdo da
consagragdo do artista pela critica especializada
ou pela opinidao publica, mediante justificativa
escrita, baseada em informagdes documentadas.
Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da
regularidade fiscal do contratado.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Leopolis,

subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual questiona:

1 — E possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animagéo de Festa de Rodeio
Municipal, levando em consideragdo o gosto local e o interesse

no incentivo a artista locais?

2 — O que esse E. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica?

Existem critérios objetivos a serem seguidos?

Ao expediente foi anexado parecer juridico, juntado na peca 4, no

seguinte sentido:

Assim, quanto & possibilidade de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo de Dupla Sertaneja local para
animacao de Festa de Rodeio Municipal entendemos que é
possivel, com a finalidade de incentivo a artistas locais, desde
que seja demonstrada a consagragéo pela critica especializada

SOOUMENTO E ASSINATURAIS) HGITAIS
ey Aaiye e, EES S T S ! E T T ATV L RS AWA MBATA SQAT



ALITOATUINANEG £ ADICIAI AT PHCO AR DI A0 DRI O N WRARAL TN E I AN TN 2978wy

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

!
ou opinido publica mediante documentos, ampla pesquisa com

a populagdo de modo que fique comprovado o cumprimento
dos critérios legais.

(...)

No que tange ao entendimento do que seria “profissional
artistico consagrado .pela critica especializada ou opinido
publica” e os critérios objetivos a serem seguidos, entendemos
ser consagrado pela critica especializada ou opinido publica o
profissional artista que seja reconhecido por exemplo em
recortes de jornal, fotos, midia, comprovando sua atuagao no
‘mercado, bem como na rede mundial de computadores e entre
outros elementos, requisito que possui certa margem de

subjetividade. n

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n® 1124/19, a
consulta foi recebida apenas quanto ao segundo questionamento, porquanto
preenchidos os requisitos previstos nos arts. 38 e 39, da Lei Complementar estadual
n° 113/2005. ‘

O primeiro quesito deixou de ser conhecido, na medida em que
versa sobre caso concreto, uma vez que a resposta necessariamente deveria levar

em considerag¢ao peculiaridades locais.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, que, na Informagab n° 99/19, atestou a
inexisténcia de decisbes com efeito normativo sobre o tema. Inobstante, colacionou

diversos julgados deste Tribunal que abordam alguns aspectos da questao posta.

Em atengdo ao disposto no art. 252-C, do Regimento Interno, os
autos foram remetidos & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao que, no Despacho n°
1104/19, informou que a decis&do a ser profer'i‘da nao gera impactos imediatos em

sistemas ou em fiscalizagOes realizadas pelas Coordenadorias.

Em instrugéo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu o
Parecer n° 138/20, pela resposta ao questionamento nos seguintes termos:
Profissional artistico consagrado é aquele artista, que vive de

sua arte, ndo necessitando de outra fonte de renda, e que,
além de meramente conhecido, tem sucesso, ou seja, €
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aclamado e aprovado, quer pela critica especializada, que pela
opiniao publica.

Ha critérios objetivos que devem ser seguidos para a
identificacdo de um artista consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

A consagragao pela critica especializada — assim considerada,
o0 conjunto de pessoas que estdo presentes no meio cultural e
artistico, nele exercendo influéncia na produgao e divulgagao
de bens culturais expondo suas andlises e opinides abalizadas
~ pode ser identificada, através da publicagdo por qualquer
meio de tais analises e opinides, nas quais haja aprovagéo do
artista.

A consagragéo pela opinido publica pode ser identificada pelo
numero de vendas — ou downloads ou qualquer outra forma
identificavel de consumo — de musicas, albuns, pecas e demais
produtos de arte, nimero de shows, de ingressos vendidos e
pagos, pelo valor de ingressos e de shows, numero de
seguidores e fas identificados nas redes sociais € midias
alterhativas e convencionais, existéncias de fa-clubes e outras
evidéncias de aprovagao e sucesso do artista.

Importante destacar que a comprovagédo da consagragao do
artista ndo se da apenas pela existéncia de um desses
elementos, de forma isolada, mas pela andlise do conjunto
probatério exigido pelo gestor. Parece-nos razoavel concluir
que a presenga de ao menos cinco desses elementos autoriza
a conclusdo pela consagragao do artista.

Ausentes tais elementos, ndo restaria justificada a contratagao
do artista, por inexigibilidade de licitagéo, com fundamento no
inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, nada impedindo a
concorréncia, por exemplo, por meio de concurso previsto na
mesma lei.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parec:er n° 40/20,
balizado nas decisbes proferidas por esta Corte atinentes a matéria ora tratada,
manifestou-se pela resposta & consulta nos seguintes termos: “a contratagdo de
artista pelo Poder Publico por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 25, lll, da Lei n° 8.666/93, demanda a satisfagdo dos seguintes requisitos: (i)
formalizagdo do acordo diretamente com o artista ou com representante/empresa
que detenha poderes exclusivos de agenciamentb; (i) demonstragdo objetiva da

consagragéo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, o que deve
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]

ser promovido por meio de justificagdo escrita, contendo, exemplificativamente, o
numero de shows ja realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais,
quantidades de seguidores etc., a depender das peculiaridades e do porte do
evento; (iii) justificagdo do valor do contrato, (iv) demonstragéo da regularidéde fiscal

do contratado”. !

E o relatério.

2. Em conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corte afetas & matéria’, em que pese ndo sejam
dotadas de forca normativa, balizam e oferecem parametros para a resposta ao

questionamento objeto da presente consulta.

O quesito formulado versa sobre duvida na aplicagao do art. 25, Ill,
da Lei n° 8.666/93, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para contratagdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou atfavés de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada’.

Sobre essa questdo, tive oportunidade de me manifestar por
ocasido do julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 581616/15 (Acérdéo
n° 1526/16-S1C), em que, além de tratar de aspectos relativos ao “empresario
exclusivo”, a que se refere o citado dispositivc; legal, abordaram-se critérios para a
escolha dos artistas — consagracao pela critica ou pela opinido publica — e a

necessidade de justificagao do prego pago.

Relativamente ao primeiro aspecto — critérios para escolha da banda
— consignou-se na mencionada decisdo que “a consagragéo dons artistas tem estreita
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer, em especial,
quando se trata de festa popular de pequena comunidade do interior, hipotese em
que, mesmo sem renome nacional, seria perfeitamente razoavel considerar as

bandas que tenham aceitagdo na regido como apropriadas para a escolha”.

! Indicadas na Informagao n® 99/19 da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (pega 8).
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De acordo com a doutrina do professor Margal Justen Filho?, citada
naquela decis&o, o requisito legal busca evitar contratagoes arbitrarias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagdo

de pessoa dedtituida de qualquer virtude”.

Nesse contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para
contratacdo de profissional de setor artistico de que este possua consagragao
perante a critica especializada ou pela opinido publica tem o intuito de afastar as
escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo ser demonstrado, mediante
justificativa escrita e documentos comprobatorios, que a escolha do artista se

coaduna com o porte e o tipo de evento em que ocorrera a apresentacao.

No que tange aos critérios para afericéo de consagracao perante a
critica especializada ou opinido popular, corroboro com 0 opinativo ministerial que

diverge, em parte, da manifestagao da unidade técnica, nos seguintes termos:
'

Assim, embora de fato exista certa margem de
discricionariedade, a contratacdo devera ser justificada, com a
demonstracdo de que os artistas contratados possuem alguma
forma de respaldo, seja perante a critica especializada ou
perante a opinido popular. Para tanto, poderao ser adotados os
critérios ventilados pela CGM, como numero de shows ja
realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e
quantidade de seguidores etc. '

No entanto, ndo ha fundamento legal para a exigéncia de
demonstracdo de um numero minimo de elementos, como
proposto pela unidade técnica, cabendo ao gestor, diante das
peculiaridades concretas, exercitar adequadamente sua
competéncia discricionaria, de acordo com seu juizo de

' razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a justificacéo e
passivel de controle pelas esferas cabiveis, inclusive por este
Tribunal de Contas.

Da mesma forma, inexiste fundamento legal a exigir que o
artista contratado seja profissional que nao dependa de outra
fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais,
de pequena abrangéncia, podem demandar a contratagdo de
artistas de expressao meramente regional, que ainda nao
ostentem situagdo profissional consolidada que lhes permita

2 Comentarios a lei e licitagdes e contratos administrativos. Dialética: Sao Paulo, 2009, p. 367.
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sobreviver exclusivamente da arte. Portanto, esta sugestio da
CGM nao pode ser adotada como premissa abstrata a orientar
a resposta a consulta.

Previamente a analise dos demais requisitos indicados pelo douto
Ministério Publico de Contas, importante acrescentar que todas as contratagoes
dessa natureza, por ndo se relacionarem, via de regra, as areas de atuagao
prioritaria do Poder Publico, como saude, educagéo e assisténcia social, devem ser
sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal quanto & viabilidade da
realizagédo das respectivas despesas, sob o crivo da razoabilidade e da ponderagao
de valores, evitando-se, a todo custo, o dispéndio de recursos publicos quando
insuficientes para os gastos de natureza obrigatdria e em programas e agbes nas

referidas areas prioritarias.

Superada essa analise, ndo se pode olvidar, que o procedimento de
inexigibilidade de licitacao deve estar instruido, de acordo com o disposto no art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei de Licitag6e33, com a justificativa do preco, de
modo a demonstrar que 0 valor pago guarda consonancia com os valores de

mercado, a fim de evitar possivel superfaturamento.

Sobre a necessidade de justificacdo do preco contratado, ensina

Marcal Justen Filho®: b

A razoabilidade do preco devera ser verificada em fungao da
atividade anterior e futura do préprio particular. O contrato com
a Administracdo Publica devera ser praticado em condigdes
econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional. Ndo é admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade publica e da
auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as siluagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3:(irés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢ao e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 {cinco) dias, como condigéo para a eficicia dos atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: y

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco 4 seguranga publica que juslifique a
dispensa, quando for o caso;

It - razdo da escolha do fornecedor ou execulante;

11l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados.

* Comentarios a lei e licitagdes e contratos administrativos. Dialética: Sdo Paulo, 2009, p. 377
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Por derradeiro, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de
Contas, no Acorddo n® 3348/19 — Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contas
Extraordinaria n® 518706/19, .relatado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Leao,
consignou-se que as contratagdes de artistas por inexigibilidade’ exigem a
comprovagao da regularidade fiscal dos contratados, nos termos do art. 27, IV, e art.
29, ambos da Lei n° 8.666/93°.

"'3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhega parcialmente a presente consulta e responda-a nos seguintes

termos:

A contratagao de profissional do setor artistico, com base no art. 25,
I, da Lei n°® 8.666/93, por inexigibilidade de licitagao, exige a
demonstra(;éoi‘da consagracdo perante a critica especializada ou
pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatorios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma
criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se
com o porte e o tipo do evento em que ocorrera a apresentacao,
inclusive, com a justificativa de prego, de que trata o art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, da mesma lei e a comprovagao da
regularidade fiscal dos contratados, nos termos do art. 27, IV, e art.

29, também da Lei de Licitagoes.

1

® Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentacgao relativa a:

| - habilitagao juridica,

Il - qualificagao técnica,;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 7° da Constituicao Federal.

Art. 29. A documenlagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consislird em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Conlribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ranfo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V -prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943
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Apds o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de

Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno. "

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer parcialmente a presente consulta, uma vez presentes
'
os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, responde-la nos seguintes

termos:

(i) A contratag@o de profissional do setor artistico, com base no art.
25, 1ll, da Lei n® 8.666/93, por inexigibilidade de licitagdo, exige a
demonstragcdo da consagragdo perante a critica especializada ou
pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatérios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma
criteriosa, - sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se
com o porte e o tipo do evento em que ocorrera a apresentagao,
inclusive, com a justificativa de prego, de aue trata o art. 26,
paragrafo Unico, inciso lll, da mesma lei e a comprovagédo da
regularidade fiscal dos contratados, nos termos do art. 27, IV, e art.

29, também da Lei de LicitagGes.

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa
dos autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes,

no ambito da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §

1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
'

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA. | |

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 10.

"

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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