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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BANDEIRANTES - PR

PROCESSO LICITATORIO 210/2025

PREGAO ELETRONICO 02/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO PELO MUNICiPIO DE BANDEIRANTES - PR
Objeto: AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR POR SERIE PARA TODOS OS

ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIiPIO DE BANDEIRANTES - PR.

Data de abertura da sessao piblica: 22/01/2026. Horario: 08:30 - horario de Brasilia.

RAVI INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS EM GERAL LTDA, devidamente qualificado e
representado, tem a elevada honra de comparecer diante da ilustre presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento no § 4° do artigo 170 da Lei 14.133/2021 e demais dispositivos
legais e regimentais aplicaveis, a fim de apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes de
fato e de direito a seguir expostas.

I. DO OBJETO

Trata-se de impugnacdo ao PREGAO ELETRONICO em epigrafe, promovido pelo MUNICIPIO
DE BANDEIRANTES - PR, e cujo objeto é constitui objeto da presente licitacdo é a aquisicdo de
material escolar por série para todos os alunos da rede Municipal de ensino do Municipio de
Bandeirantes — PR.

Interessados em participar do certame, analisamos o edital e encontramos diversas
irregularidades e ilegalidades intransponiveis.

As falhas detectadas ndo se limitam a meras impropriedades redacionais, mas configuram vicios
materiais que inviabilizam a adequada formulacdo de propostas, comprometem a
competitividade e colocam em risco o interesse publico.

O conjunto de vicios identificados inviabiliza a participacdo segura e isonémica dos
interessados. A manutencdo do edital em sua forma atual pode resultar, no minimo, na presenca
de ndmero reduzido de licitantes e, no maximo, no insucesso total da licitagdo, ensejando
controle concomitante ou posterior por parte do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
com possivel reconhecimento de ilegalidade e consequente nulidade integral do certame.

Essa é a razdo pela qual intentamos com este petitorio a correcdo do edital.

II. DA TEMPESTIVIDADE

No caso em apreco, a sessdo publica estd marcada para o dia 22/01/2026, o que torna estas
razbes tempestivas.
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1. MERITO

1. SOBRE O MERITO DA SUSTENTABILIDADE E A INADEQUACAO DO DESCRITIVO - DO
PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

A Administragcdo exige especificagbes ambientalmente sustentavel na pasta escolar formato
oficio.

No entanto, ndo o faz da maneira devida.

Primeiramente, ndo se discute nem questiona a obrigatoriedade de a Administracdo inserir, no
descritivo dos bens que almeja adquirir, especificacdes que contemplem critérios objetivos de
sustentabilidade ambiental.

Essa premissa é assentada em diversos dispositivos legais, “ex vi" do artigo 5° da Lei
14.133/2021 e do inciso IV do artigo 11 da mesma Lei, que respectivamente consagram o
principio do desenvolvimento nacional sustentével e o incentivo ao mesmo como um dos
objetivos da licitacdo.

E incontroverso que a Lei 14.133/2021 hipertrofiou as normas meramente principio logicas da
Lei 8.666/1993 impondo a Administracdo atos concretos nessa direcdo, como o inciso VIII do
artigo 18, o inciso IV do artigo 3° e outras normas da legislacdo esparsa, como o inciso XI do
artigo 7° da Lei 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sem duvidas, o arcabouco legal vigente consagrou um microssistema de normas que legitima o
papel da Administracdo como interventora no mercado com o objetivo de criar e manter a
demanda por bens sustentaveis. Nessa linha, STF afirmou no voto na ADI 3.540-1-MC/DF, que a
atividade econdmica e protecdo ambiental devem ser harménicas’.

A opgédo pela utilizacdo de produtos sustentaveis também tem sintonia com a jurisprudéncia do
TCESP. Neste aspecto, vale transcrever parte do voto do E. Conselheiro Dimas Ramalho, quando
do julgamento do expediente TC 605.989.15-1:

Assim sendo, inobstante o inconformismo do representante quanto d
necessidade de alguns produtos licitados serem de origem Pet reciclado,
ndo vislumbro na requisicGo impugnada algum indicio de desvio de
finalidade por parte da Administracdo representada, sobretudo quando
analisada em sede de Exame Prévio de Edital, que a cognicdo ndo é
plena sobre a matéria, quanto aos normativos legais que regem o
instituto da licitacGo, notadamente em relago a promogdo do

! A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a
tornar efetiva a prote¢Go ao meio ambiente. A incolumidade do meio ambiente nédo pode ser
comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de motivacbes de indole
meramente econémica, ainda mais se estiver presente que a atividade econémica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a "defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nog¢bes de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e
de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que néo se
alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel
comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populacéo, além de
causar graves danos ecolégicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural.
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desenvolvimento nacional sustentdvel. Além disso, ja tive oportunidade
de me manifestar em insurgéncia andloga da espécie suscitada nos
autos do processo TC-001473/989/12-7, que foi acolhida em Sessdo
Plendria de 20/02/13, “verbis":

De outra parte, ha queixas improcedentes feitas pela peticiondria,
conforme abaixo relacionadas. 2.11 Assim é quanto a informagdo
de suposto direcionamento da licitacdo quanto a especificacdo do
estojo escolar, tendo em vista que o mesmo deve ser de tecido
PET reciclado, hd ponderar, inicialmente, que a aquisi¢ido pela
AdministracGo Publica de bens ou produtos provenientes de
matérias-primas ou insumos de materiais reciclados ndo
encontra obice na Lei n° 8.666/93, mormente quanto ao novo
preceito do artigo 3° diante redac¢do dada pela Lei n® 12.349/10,
que preconiza a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel. Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. Grifos nossos Ademais, a aquisicdo de produtos
reciclados afina-se com o dispositivo legal do artigo 7°, inciso XI,
alinea “a’, da Lei n°® 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, pois ¢é prioridade nas contratacoes
governamentais.

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos: (..) Omissis XI — prioridade, nas aquisicoes e
contratagbes governamentais, para: a) produtos reciclados
e reciclaveis;

Neste cendrio, a par das consideracbes do impugnante, hd que
prestigiar o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, sendo
que a competitividade do certame serd demonstrada quando da efetiva
contratacdo, que serd objeto de exame por parte da fiscalizacdo
ordindria desta Corte.”

Embora os precedentes citados sejam do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, a orientagdo é
convergente com a jurisprudéncia nacional dos Tribunais de Contas, inclusive TCE-PR, que
reiteradamente repele especificagdes excessivamente restritivas e direcionadoras.

Sob tal aspecto, a requerente destaca a insisténcia de que ndo questiona nem discute a
obrigatoriedade de as aquisicbes de bens considerarem a insercdo de critérios de
sustentabilidade ambiental no descritivo dos mesmos, conforme se infere de dispositivos da Lei
14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: (...)
IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

O mesmo se diga da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):
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Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) XI -
prioridade, nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentdveis;

O raciocinio é simples:

O incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel é “objetivo”. Inegavel, portanto, a robusta
carga axiolégica concebida pelo legislador. Logo, ndo pode ser simplesmente relegado pela
Administragdo, nem mesmo por discricionariedade, sob pena de subverter elemento essencial
do processo licitatorio.

J& o inciso XI do artigo 7° da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) determina
- ndo sugere, mas impde — que a prioridade nas aquisi¢des é por produtos sustentaveis. Ou seja:
havendo dois produtos, sendo um sustentavel e outro ndo sustentavel, a preferéncia deve,
necessariamente, recair sobre o sustentavel, sob pena de inequivoca ilegalidade.

Para que ndo se afirme que o desenvolvimento nacional sustentavel é algo “etéreo” e “abstrato”,
ha diversos dispositivos na Lei 14.133/2021 que impdem a Administracdo a tomada de a¢des
positivas, concretas, visando ao desenvolvimento nacional sustentavel:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideragGes técnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir
na contratagéo, compreendidos: (...) VIl - a modalidade de licitacdo, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da
forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins de selecGo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Ou seja, se a Administracdo desconsiderar o ciclo de vida do produto, estard simplesmente
rasgando o inciso VIII do artigo 18 da Lei 14.133/2021 — cometendo flagrante ilegalidade.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administra¢do, atendidos os pardmetros minimos de qualidade
definidos no edital de licitacdo.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo,
utilizacdo, reposicdo, depreciacGo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensurdveis, conforme disposto em regulamento.

Ou seja: se a Administracdo deixar de considerar os impactos ambientais da contratagdo, estara
descumprindo o § 1° do artigo 34 da Lei 14.133/2021 — cometendo, novamente, ato ilegal.

Inclusive, a Lei de regéncia determina a respeito do Estudo Técnico Preliminar:

Art. 18 (..) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacGo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
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outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Ou seja: se a Administracdo ndo descrever os impactos ambientais e as medidas mitigadoras no
ETP, também estara cometendo ilegalidade.

Todos esses dispositivos mostram que o Legislador impos a Administracdo atos concretos
visando a concretizar o desenvolvimento nacional sustentavel, que, como j& mencionado, é
objetivo da licitacao.

Podemos inferir que a eleicdo do objeto é, de fato, ato discricionario.

Mas essa discricionariedade ndo é absoluta, devendo obediéncia aos ditames legais, conforme
licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro’:

A fonte da discricionariedade é a propria lei; aquela s6 existe nos
espacos deixados por esta. Nesses espacos, a atuacdo livre da
Administracéo é previamente legitimada pelo legislador. Normalmente
essa discricionariedade existe: a) quando a lei expressamente a confere
a Administracdo, como ocorre no caso da norma que permite a
remocdo ex of icio do funciondrio, a critério da Administracdo, para
atender a conveniéncia do servico; b) quando a lei é omissa, porque ndo
lhe é possivel prever todas as situagbes supervenientes ao momento de
sua promulgagdo, hipétese em que a autoridade deverd decidir de
acordo com principios extraidos do ordenamento juridico; ¢) quando a
lei prevé determinada competéncia, mas ndo estabelece a conduta a ser
adotada; exemplos dessa hipdtese encontram-se em matéria de poder
de policia, em que é impossivel a lei tragar todas as condutas possiveis
diante de lesGo ou ameaca de lesdo a vida, a seguranca publica, a
saude. E amplo o dambito de atuagdo discriciondria da
Administracdo Publica. S6 que a discricionariedade nunca é total,
ja que alguns aspectos sdo sempre vinculados a lei.

Entre as normas que limitam a discricionariedade da eleicdo do objeto estdo as que impdem
especificacbes com critérios de sustentabilidade ambiental.

Portanto, a eleicdo do objeto é discricionaria, mas tem como limitador a obrigatoriedade de
inserir especificacbes sustentaveis no descritivo dos bens a serem contratados, sob pena de
ilegalidade.

Pois bem.

A compra prevé o descarte de grande volume de produtos de plastico que, ao final de sua
vida util, serdo encaminhados diretamente aos aterros sanitarios, onde permanecerdo por
centenas de anos até sua completa decomposicdo.

Isso demonstra que o impacto ambiental da contratacdo nao é uma abstracao.

Diferentemente de residuos organicos ou reciclaveis de rapida decomposicdo, os plasticos
convencionais possuem estrutura resistente que os torna persistentes no ambiente por
séculos. Ao serem depositados em aterros sanitarios, esses materiais ocupam espaco fisico
significativo, contribuindo diretamente para o esgotamento da capacidade util dessas
estruturas. A sobrecarga dos aterros sanitarios, por sua vez, acarreta a necessidade de novas
concessoes, amplia os custos de gestdo de residuos e impde desafios técnicos e territoriais aos

’Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev.,
atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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municipios, que enfrentam crescente dificuldade para licenciar e instalar novas areas de
disposicao final.

Além disso, o acimulo de plasticos em aterros sanitarios compromete a eficiéncia operacional
desses sistemas. A presenca de materiais ndo biodegradaveis dificulta a compactagdo dos
residuos, aumenta o volume total armazenado e interfere na dinamica de decomposicao dos
demais componentes. O resultado é a antecipa¢ao do encerramento da vida util do aterro
sanitario, com impactos diretos sobre o orcamento piublico, a saiude ambiental e a
seguranca sanitaria da populacao.

Diante desse cenario, a Administracdo esta inequivocamente vinculada a ado¢ao de medidas
mitigadoras, conforme determina o inciso XII do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

O dispositivo impde, como elemento obrigatério do estudo técnico preliminar, a descrigdo dos
impactos ambientais da contratagdo e a previsdo de solu¢des que reduzam ou neutralizem tais
efeitos. A omissdo nesse aspecto configura falha material no planejamento e compromete a
legalidade do certame.

Qualquer tentativa de afastar essa exigéncia sob o argumento genérico de que restringiria a
competitividade ignora o contelido vinculante do dispositivo legal e desconsidera o papel da
Administracdo como agente indutor de préaticas responsaveis no mercado.

Foi exatamente esse dever legal que orientou a escolha da especificagdo técnica no caso
concreto. E, nesse contexto, a exigéncia de itens de plastico reciclado biodegradavel representa
medida mitigadora altamente eficaz e economica.

A biodegradacdo anaerdbica é o processo pelo qual o plastico é decomposto por micro-
organismos endémicos de ambientes pobres em oxigénio. Nos aterros sanitarios, essa condigéo
€ a predominante, uma vez que os residuos sdo compactados e cobertos com camadas de solo,
o que limita significativamente o acesso ao oxigénio. Nesse contexto, a decomposicdo dos
residuos ocorre por acdo de micro-organismos anaerdbicos, que transformam os compostos
organicos em subprodutos como gas, agua e biomassa.

No caso especifico dos plasticos biodegradaveis, a formulagdo do material é desenvolvida para
permitir sua degradacdo mesmo em ambientes anaerébicos, como os encontrados em aterros
sanitarios.

Materiais biodegradaveis, uma vez utilizados, podem ser encaminhados diretamente a
disposicao final ambientalmente adequada em aterros sanitarios licenciados — sem necessidade
de triagem, separacao, lavagem ou reprocessamento. O processo de decomposi¢do ocorre de
forma natural, sem intervencdo humana adicional, o que reduz custos operacionais, evita a
sobrecarga dos sistemas de coleta seletiva e elimina a dependéncia de infraestrutura industrial
especifica.

Ao se decompor por acdo biolégica em prazo significativamente inferior ao do plastico
convencional, o material biodegradavel reduz a pressdao sobre os aterros sanitarios, contribui
para a preservacdo da capacidade instalada e promove maior equilibrio ambiental na execucdo
contratual.

Rememorando a Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos):

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) XI -
prioridade, nas aquisicbes e contratacbes governamentais, para: a)
produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

O inciso XI do artigo 7° da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos) determina —
ndo sugere, mas impde — que a prioridade nas aquisi¢cdes é por produtos sustentaveis. Ou seja:
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havendo dois produtos, sendo um sustentavel e outro ndo sustentavel, a preferéncia deve,
necessariamente, recair sobre o sustentavel, sob pena de inequivoca ilegalidade.

A despeito disso, o Edital tropeca na concretizacdo do comando legal.

A seguir, tabela com os itens do edital mencionados para referéncia e posterior redacdo de
clausula:

Item Descricao (consta no edital)

Termo solicita que corpo do produto seja depdsito transparente incolor,
Apontador confeccionado em poliestireno reciclado. O material poliestireno reciclado
plastico com | 20 adicionado o aditivo correto se torna um plastico biodegradavel.

depésito O que poderia ter sido solicitado ja que, um dos itens que compde o termo
de referéncia solicita “Biodegradavel”

Apontador de | Composicdo: confeccionado em poliestireno. Nos termos do inciso XI do
lapis com 2 artigo 7° da Lei 12.305/2010, deveria ter sido exigido material
furos biodegradavel.

Borracha Nos termos do inciso XI do artigo 7° da Lei 12.305/2010, deveria ter sido
escolar com exigido material biodegradavel.
capa protetora

Caneta Composicao: corpo em polipropileno. Nos termos do inciso XI do artigo 7°
hidrografica da Lei 12.305/2010, deveria ter sido exigido material biodegradavel.

Pasta com aba | Composicao: corpo em polipropileno. Nos termos do inciso XI do artigo 7°
elastica da Lei 12.305/2010, deveria ter sido exigido material biodegradavel.

O Edital exige que a pasta seja confeccionada com lamina de polipropileno
Pasta escolar | biodegradavel.

formato oficio | | g0, o descritivo ficou vago e ndo deixou claro que o biodegradével deve
ser anaerdbico como manda a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei 12.305/2010 impde, entre seus objetivos, o estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, o que legitima e impde prioridade por produtos sustentaveis nas
aquisi¢des publicas quando houver alternativas equivalentes no mercado.

Assim, quando o edital admite, em termos vagos, preferéncia por biodegradabilidade em alguns
itens e omite tal exigéncia em outros que admitem congéneres biodegradaveis, a Administragdo
incorre em incoeréncia normativa e em risco de violagdo do principio da eficiéncia e da
finalidade publica. A opcdo por "preferencialmente” sem exigir comprovacao técnica transforma
a preferéncia em mera declaragéo retorica, permitindo que licitantes obtenham vantagem por
auto declaracdo, o que fragiliza a isonomia e a seguranca juridica do certame.

A uniformidade das especificacbes é requisito de boa técnica na conducdo do processo
licitatério. Quando o produto pode ser fabricado com aditivo ou matéria-prima biodegradavel
(apontador, canetas esferograficas, capa protetora da borracha, pastas, réguas, frascos de cola e
tinta guache), é dever da Administracdo exigir a caracteristica como condicdo de
conformidade do objeto, salvo justificativa técnica e motivada em contrario (por exemplo,
inviabilidade técnica, indisponibilidade comprovada no mercado ou custo manifestamente
excessivo que inviabilize a contratacdo).
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A exigéncia uniforme evita a fragmentacdo de fornecimento, preserva economia de escala e
sinaliza demanda ao setor produtivo, acelerando a redu¢do de precos e a oferta de bens
sustentaveis no mercado.

No plano probatorio, a Administracdo deve exigir meios objetivos de comprovacdo: certificagcao
reconhecida, laudo de ensaio por laboratério acreditado, ou documentacdo de
rastreabilidade comprovando a biodegradacao anaerdbica. Deve-se evitar exigéncia
exclusiva de certificacdo especifica, admitindo-se certificados equivalentes e laudos técnicos,
para nao restringir indevidamente a competitividade.

Em conclusédo, o edital deve ser revisado para: exigir biodegradabilidade anaerébica quando
houver congénere disponivel, definir meios de comprovacao técnica. E o que pugnamos

2. DA NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE LAUDO TECNICO DE CONFORMIDADE PARA
COMPROVAR A BIODEGRADAGAO ANAEROBICA

Acreditamos que, com o tépico antecedente, seja possivel vislumbrar a necessidade de incluir a
especificacdo biodegradavel nos produtos elegiveis.

Mas isso, por si s6, ndo bastaria, pois a biodegradacdo, para ser efetiva, deve ser pertinente as
condicdes ambientais do lugar em que os residuos serdo dispostos. Explicamos melhor:

A biodegradacdo de materiais plasticos ocorre por agdo de organismos vivos e pode dar-se por
mecanismos distintos, notadamente os processos aerébicos e anaerdbicos.

a) A biodegradacdao aerobica é mediada por micro-organismos
dependentes de oxigénio para sobreviver.

b) A biodegradacao anaerébica, por sua vez, desenvolve-se por agdo
de organismos que sobrevivem em ambientes privados de oxigénio.

Para que a alegagdo de biodegradabilidade seja efetiva e gere a mitigagdo do impacto poluidor
¢é imprescindivel que a via de degradacdo indicada ao material seja compativel com o ambiente
real de disposicdo dos residuos. A mera rotulacdo de um material como “biodegradavel” sem
indicacdo da via predominante (aerdbica ou anaerdbica) e sem comprovacdo de eficacia nas
condicdes do local de destino revela insuficiéncia técnica e risco de inefetividade ambiental.

Um material projetado para degradacdo aerdbica requer disponibilidade de oxigénio, condicdes
de temperatura, umidade e atividade microbiana tipicas de ambientes de compostagem ou
solos bem arejados; fora desses parametros, sua decomposicdo pode ser significativamente
retardada ou praticamente inexistente.

Os aterros sanitarios modernos, concebidos como locais de disposicdo final ambientalmente
adequada, caracterizam-se majoritariamente por condi¢des anaerdbicas no corpo principal de
deposicdo, em razdo da compactacdo dos residuos e da limitagdo do aporte de oxigénio. Nessas
condices, a biodisponibilidade de oxigénio é restrita, favorecendo processos de degradacdo
anaerdbica e a geracdo de biogas. Em consequéncia, materiais cuja biodegradacdo dependa de
condig¢des aerdbicas ndo sofrerdo decomposicdo adequada quando encaminhados ao corpo de
aterro, permanecendo funcionalmente similares aos plasticos convencionais e contribuindo para
a permanéncia de residuos por longos periodos.

Da interpretacdo sistematica das normas que vinculam o planejamento das contrata¢des
publicas as exigéncias de mitigacdo de impactos ambientais resulta o dever da Administracdo
de exigir, quando for o caso, comprovacdo técnica da adequacdo da caracteristica de
biodegradabilidade ao ambiente de disposicao final previsto.

Assim, em contratagées em que o destino mais provavel dos bens seja o aterro sanitario —
cenario realista em muitas demandas de bens de consumo massivo — a exigéncia de
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biodegradabilidade deve, necessariamente, contemplar a eficicia do material em
condicoes anaerdbicas, sob pena de a exigéncia ser meramente cosmética e ineficaz para os
fins de mitigagdo pretendidos pela lei.

Consequentemente, a Administracdo publica deve circunscrever tecnicamente a exigéncia de
biodegradabilidade no edital, especificando a via de degradacdo requerida — no caso,
anaerobica.

A auséncia dessa precisdo e comprovacdao também implica risco de descumprimento dos
principios da motivacdo, da eficiéncia, da economicidade ao longo do ciclo de vida e da
sustentabilidade, além de tornar indcua a intencdo mitigadora consignada no planejamento.

IV. DOS PEDIDOS
Nesse sentido, requeremos, com todo respeito e acatamento, que Vossa Exceléncia:

a) Receba, e acolha integralmente a presente Impugnacao, a fim de compelir o Ente licitante
a proceder as alteragdes necessarias no Instrumento Convocatorio, de forma a enquadra-lo aos
pressupostos da legislacdo de regéncia.

Termos em que,
Pede e Espera deferimento.

Sao Paulo, 16 de Janeiro de 2026.
ROBSON TEODORO Assinado de forma digital por
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Re: Pedido de Impugnagao PE 02/ 2026 - Processo 210/ 2025

De LICITACAO E CONTRATOS <licitacao@bandeirantes.pr.gov.br>
Para <comercial@ravicomercio.com.br>
Data 19-01-2026 16:27

Prioridade Mais alta

OFICIO 009-2026 - RESPOSTA A IMPUGNACAO.pdf (~5,7 MB)

Prezados,

Segue posicionamento e resposta elaborada pela secretaria demandante, esta que pelos motivos exposto no Oficio 009/2026, INDEFERE INTEGRALMENTE a

Impugnacio apresentada.

No entanto, cumpre-nos informa-los que a Secretaria havia recebido anteriormente outra impugnacio ao edital, na qual acatou os motivos expostos e tendo em

vista as correcoes necessarias, devido a primeira impugnacao, informamos que o Municipio procedera com a suspensio, e posterior retificacio e republicacao

do edital, com recontagem do prazo de abertura.

O evento de suspensao e posteriormente a retificacdo sera disponibilizado no PNCP langando o evento de alteracdo no Compras.GOV, bem como devidas e obrigatorias

publicagdes legais, assim consequentemente a data para ocorrer a sessao serd alterada.

Solicitamos portanto, que acompanhem o andamento do processo junto ao sistema.

As impugnacdes, respostas e esclarecimentos serao inseridos na plataforma em campo préprio, para amplo conhecimento de todos os interessados, bem como sera

divulgado também no site e portal de transparéncia do municipio.

Ficamos a disposicao para demais dividas e esclarecimentos.

At.te,

DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
Telefones Indisponiveis

Duvidas/Esclarecimentos/Impugnagdes

licitacao@bandeirantes.pr.gov.br

SANDEIRANTES

Em 16-01-2026 20:16, comercial@ravicomercio.com.br escreveu:

Boa noite.

Segue anexo Pedido de Impugnagao.

*Gentileza confirmar recebimento.

Qualquer davida estou a disposi¢ao.

Att,

Robson Teodoro

Sent with Hostinger Mail

20/01/2026, 07:53
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Oficio n° 009/2026 Bandeirantes, 19 de janeiro de 2026.

Resposta a Impugnacio ao Edital da empresa:
RAVI IND. E COM. DE MATERIAIS EM GERAL LTDA
Robson Teodoro de Souza

Ref. ao assunto: Impugnacéo ao Edital - Pregio Eletronico n. 02/2626, Processo
Administrativo n°210/2025

Prezado Senhor,

1- DA ADMISSIBILIDADE

Reconhece-se a tempestividade da impugnagdo, uma vez que apresentada dentro do prazo

legal. Passa-se, portanto, a analise do mérito.

II - DO MERITO

Inicialmente, esta Administragdo compreende, reconhece e respeita a preocupacdo
manifestada pela impugnante quanto a necessidade de adogdo de praticas sustentaveis e a mitigagdo
dos impactos ambientais decorrentes das contratagdes puiblicas, especialmente em aquisi¢des de
materiais plasticos que causam graves problemas ambientais.

A impugnante sustenta que o Edital deveria exigir, de forma uniforme e obrigatodria, que
todos os itens plasticos fossem confeccionados com material biodegradavel anaerdbico, bem como
que fosse exigida comprovagao técnica especifica por meio de laudos ou certificagdes.

Todavia, ndo assiste razdo a impugnante.

A Lei n° 14.133/2021, bem como a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos), ndo impdem obrigacdo absoluta de exigéncia de biodegradabilidade em todos os bens
adquiridos pela Administracdo, tampouco determinam que tal biodegradagao seja, necessariamente,
anaerdbica.

Os dispositivos legais invocados consagram o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, o qual deve ser observado de forma ponderada, em harmonia com outros principios

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Bandeirantes PR, Avenida Edelina Meneghel Rando, n® 1.365, Centro, CEP.86360000 Tel. (43) 3542-
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igualmente relevantes do processo licitatério, notadamente: isonomia; competitividade;
economicidade; vantajosidade da proposta, e ampla participa¢do de fornecedores.

A legislagdo autoriza — mas ndo obriga — a Administra¢do a adotar critérios ambientais
especificos, desde que tecnicamente justificados e compativeis com o mercado, o que foi observado

no presente certame.

I11. DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO NA DEFINICAO
DO OBJETO

Registra-se que a sustentabilidade ambiental ndo foi desconsiderada no planejamento da
presente contratagdo. Ao contrario, o Termo de Referéncia foi elaborado a luz dos principios
previstos na Lei n® 14.133/2021, buscando equilibrio entre responsabilidade ambiental, viabilidade
técnica, competitividade e economicidade, de modo a assegurar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

A definicdo do objeto e de suas especificagdes técnicas insere-se no Ambito da
discricionariedade administrativa, limitada pela legalidade, mas ndo vinculada a adogio da solugdo
mais restritiva existente no mercado. |

No caso concreto:

A Administragdo reconhece que a incorporagdo de critérios ambientais nas contratagdes
publicas ¢ um processo continuo e progressivo, condicionado a maturidade do mercado fornecedor,
a viabilidade técnica e ao interesse publico concreto em cada contratagdo, ndo se tratando de
comando absoluto ou uniforme aplicavel indistintamente a todos os objetos. Portanto, o Termo de
Referéncia foi elaborado com base em estudo técnico preliminar, anéalise de mercado que
viabilizasse maior concorréncia e compatibilidade com o uso pedagégico, seguranga, durabilidade,
custo e disponibilidade comercial dos produtos.

A exigéneia para biodegradabilidade anaerdbica comprovada por laudos técnicos
especificos, conforme pretendido pela impugnante, ndo encontra respaldo legal obrigatério e
acarretaria: elevacdo significativa de custos; restricdo indevida da competitividade, e risco de

direcionamento, em afronta ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

IV. DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO LEGAL DE EXIGIR LAUDOS OU
CERTIFICACOES ESPECIFICAS.

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Bandeirantes. PR, Avenida Edelina Meneghel Rando, n® 1.365, Centro, CEP.86360000 Tel. (43) 3542-
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A exigéncia de laudos téenicos ou certificagdes ambientais especificas ndo é compulséria,
devendo ser adotada apenas quando: estritamente necessaria a execugdo do objeto; e tecnicamente
indispensavel a garantia da qualidade ou seguran¢a do produto.

No presente certame, os itens licitados sdo bens de consumo escolar padronizados,
amplamente comercializados no mercado nacional, cujo desempenho ndo depende da comprovagio
de biodegradagdo anaerdbica para atender ao interesse publico pretendido.

A inclusdo de exigéncias técnicas excessivamente detathadas, como a pretendida,
contrariaria o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, bem como os arts. 5°e 11 da Lein® 14.133/2021,
por restringir indevidamente a competitividade sem demonstragdo de ganho proporcional ao

interesse publico.

V. DA INEXISTENCIA DE ViCIO MATERIAL OU RISCO DE NULIDADE

Nio se verifica qualquer vicio material, incoeréncia normativa, afronta a sustentabilidade,
ou omissdo ilegal no planejamento da contratagao.

O Edital atende aos principios da legalidade, motivacéo, eficiéncia e sustentabilidade, de
forma equilibrada e compativel com a realidade do mercado fornecedor, inexistindo fundamento

para sua alteragao.

VI - DA MITIGACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS POR MEIO DA DESTINACAO
ADEQUADA

A Administragdo ressalta, ainda, que os impactos ambientais decorrentes do uso de materiais
plasticos sdo mitigados de forma efetiva por meio da destinagdo ambientalmente adequada apos o
uso, especialmente pela reciclagem.

O Municipio de Bandeirantes/PR possui cooperativas e sistemas locais de coleta seletiva,
responsaveis pela coleta, triagem e destinagdo correta dos residuos reciclaveis, incluindo materiais
plasticos, o que contribui para a redugdo de impactos ambientais evitando a destinag¢do desses
materiais ao aterro sanitario.

Dessa forma, a Administragdo entende que a adogdo de praticas de reciclagem aliada a
destinagdo ambientalmente adequada atende aos principios do desenvolvimento sustentavel e da
responsabilidade ambiental, sem a necessidade de impor exigéncias técnicas excessivas que possam

restringir a competitividade do certame.

Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Bandeirantes.PR, Avenida Edelina Meneghel Rando, n® 1.365, Centro, CEP.86360000 Tel. (43) 3542-

7617/3542-2967/3542-2262 (WHATSAPP) - email: educacaoband 2009 @gmail com




Qa\ de EU

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA _ § l!!l 2,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA s L J
%

Bandeirantes - PR O

"QS e)“\
VH- DA CONCLUSAO

O reconhecimento da relevancia da pauta ambiental ndo implica obrigagdo legal de adogdo
da solu¢do tecnicamente mais restritiva existente no mercado, nem autoriza a imposi¢io de

exigéncias que, embora ambientalmente desejaveis, possam comprometer a ampla participagdo de

fornecedores, elevar custos ou gerar risco de direcionamento do certame.

Diante do exposto, INDEFERE-SE INTEGRALMENTE a Impugnagdo apresentada,
mantendo-se inalterados o Edital, o Termo de Referéncia e as especificagdes técnicas do Pregdo

Eletrénico n® 02/2026, por estarem em plena conformidade com a legislagdo vigente e o interesse

publico.

Determina-se o regular prosseguimento do certame. Sem mais para 0 momento, renovamos

protestos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

= R ——
Aline F M eves Vasconcelos
Secretaria de Pducacao, Cultura e Esportes

Port. 14.976/05/03/2025
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