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AO ILUSTRIiSSIMO SR. PREGOEIRO E DEMAIS RESPONSAVEIS PELO EDITAL DE

LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES/PR

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2023
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

EFi S.A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO (“EFi"), sociedade anénima, devidamente inscrita
no CNPJ sob onimero 09.089.356/0001-18, com sede na Av. Presidente Juscelino Kubitschek,
31, Conj. A, Pav. 2 e 3, Bauxita, 35.402-179, representada por seu Diretor, o SR. PAULO SERGIO
DE FARIA BARROS, abaixo assinado, vem a presenga de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

em face do Edital de Pregdo Eletrénico n® 001/2023, Processo Administrativo N°
006/2022, da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/PR, pelas razdes de fato e de direto a seguir

expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Conforme determinacdo do item 4 e seguintes do Edital de Pregdo Eletrénico n°
001/2023, sob o Processo Administrativo N° 006/2023, da Prefeitura Municipal de
Bandeirantes/PR, a presente impugnacao a este Edital de Licitagdo se encontra dentro do prazo
fixado, tendo que a sessdo publica esta agendada para ocorrer no dia 14/02/2023, as 08:30hrs,

conforme item 1.2 do Edital. Vejamos.

0800 941 2343
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4. IMPUGNAGAO AO EDITAL

4.1. As impugnacdes ao present !i-ditgl poderéo ser feitas até dois dias (teis antes
Za sessdo publica do Pregéo, por qualquer cidadao

da data fixada para a realizagao
ou licitante.

PREAMBULO - 1.2.

DATA E HORARIO DA ABERTURA|

DA SESSAO PUBLICA 08H30M DO DIA 14/02/2023

O ato de impugnacdo ao edital de pregdo eletronico, atualmente encontra-se

regulamentado pelo art. 24 do Decreto n.° 10.024

edital, dispondo no seguinte sentido:

Art. 24. Qualquer pessoa poder3

eletronico, na forma prevista n
para abertura da sessédo public

Tendo que a data estipulado para abertura

certo que esta impugnagao é tempestiva e merecer

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A EFi S.A. - INSTITUICAO DE PAGAMENTO
autorizada a funcionar pelo Banco Central do Bra
ambiente digital, oferecendo diversos servicos
funcionalidades, em anadlise a este Edital, o
devidamente habilitada e apta a entregar todos o9

prezando pelo fiel cumprimento das normas edita

|, do Termo de Referéncia, o que segue:

#/2019, a qual rege os atos previstos neste

egdo, por meio
edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada

da sessdo publica do Pregdo eletrénico, é

ser acolhida e apreciada pelo Sr. Pregoeiro.

empresa com mais de 16 anos de mercado,
sil desde 26 de agosto de 2019, atuando no
de pagamentos, inclusive o Pix e outras
qual pretende participar como licitante
servigos, objetos desta licitagdo, bem como

licias, identificou, descrito no item 3, Anexo

3 - PRAZO, FORMA E LOCAL DE ENTREGA/EXECUGAO:
A Contratada que ndo possuir agéncia situada no Municipio de Bandeirantes — PR,
devera instalar e iniciar as operjacdes de uma agéncia, ou posto de servico na regido

central do municipio em até
assinatura do contrato. Esse f
fundamentada pela contratada,
aplicagdo de multa.

0800 941 2343
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De acordo com o objeto deste Edital de licitagdo, o qual pretende “CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA, AUTORIZADA PELO BANCO CENTRAL DO BRASIL, COM
EXCLUSIVIDADE, PARA OPERAR OS SERVICOS DE RECEBIMENTOS POR BOLETOS COM
CODIGO DE BARRAS E/OU PIX DOS TRIBUTOS, TAXA E DEMAIS SERVICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA", estabelecendo contrato publico entre as partes.

Antes de adentrarmos ao mérito da questdo, identificamos que tal exigéncia quanto a
“agéncia fisica” pode, sobremaneira, tornar limitada a participagdo ampla de Empresas do
mesmo ramo das atividades aqui exigidas, e que ndo dispdem do requisito apresentado,
ferindo os principios norteadores do Direito Administrativo e a propria legislagdo, o que sera

abordado a seguir.

3. DO MERITO
3.1 - DA EXIGENCIA DE AGENCIA FiSICA

Conforme identificado, ap6s o Edital de Pregao Eletronico n°® 001/2023, sob o Processo
Administrativo N° 006/2023, da Prefeitura Municipal de Bandeirantes/PR ser publicado, a EFi
S.A., analisando as exigéncias e identificando a competéncia para tanto, cumprindo os
requisitos necessarios e comumente exigidos em Editais com objetos da mesma natureza,
verificou o requisito disposto no item 3, Anexo |, do Termo de Referéncia, sobre a

obrigatoriedade de "agéncia fisica” no Municipio e para que a prestagao de servigos ocorresse.

Para que tal exigéncia fosse fundamentada, o que é exigido pela legislacdo, através da
melhor doutrina, acérdaos e jurisprudéncias ja consolidadas do Tribunal de Contas da Uniao,
este Edital, no mesmo Item 3, atribui a instalagdo de "agéncia fisica” para que gere seguranca
de que os boletos emitidos devam estar aptos para quitagdo em quaisquer “agéncias e postos

de atendimentos.” Vejamos.

3 - PRAZO, FORMA E LOCAL DE ENTREGA/EXECUCI\O:
A Instituicdo Financeira Contratada deve assegurar, sem Onus para o contribuinte

0800 941 2343
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municipal o recebimentos em jtodos os canais_disponiveis agéncias e postos de
atendimentos.

Em que pese ser perfeitamente compreensivel que os boletos sejam emitidos com
qualidade, seguranca, funcionalidade e particiddde para os contribuintes, sendo possivel
realizar os pagamentos por quaisquer canais dispgniveis, tal situacdo ndo pode vincular que a
Licitante, mesmo cumprindo fielmente com todos ps demais requisitos, detenha agéncia fisica
instalada no Municipo da Licitacdo, gerando impedimento a ampla participacdo das demais

licitantes do mesmo ramo.

E importante mencionar que a nossa Constituicio Federal de 1988 estabelece que, nos
processos licitatorios, sera assegurado a igualdade|de condi¢des a todos os concorrentes e sé
sera permitido exigéncias de qualificagdo técnicaj e econdmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, o que rjao se verifica no caso, tendo que todas as
provas e fundamentos acima alegados, demonstram a possibilidade e total compatibilidade

com os pagamentos a serem realizados. Vejamos q disposto no Art. 37, XXi da CF.

Art. 37 da Constituicdo Federal.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo|de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, |com clausulas que estabelecam obrigagGes de
pagamento, mantidas as condi¢des efet|vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo]|técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigag¢des.

Por ser a Lei 10.520/2002 imposta no Edital como condi¢do para sua validade,
regulando a modalidade de licitacdo pregao, seu art. 3°, inciso Il indica que excessividades, que
n3o fundamentam a exigibilidade do Objeto do Hdital, ndo poderdo estar presentes. Assim,

vejamos.

Art. 3°. A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

Il - A definicdo do objeto devera ser prefisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem a competicao:

0800 941 2343
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De acordo com os critérios abordados neste Edital, vinculada a fundamentagdo ao

critérios acima expostos, o plenario do TCU, desde 2008, vem pacificando os entendimentos

no seguinte sentido. Vejamos.

“Estabeleca, no caso de aquisi¢des de bens e servicos que ndo sejam considerados
comuns, critérios de pontuagdo da proposta técnica que guardem estrita correlagdo
com o modelo de servico desejado, explicitando no processo a devida
fundamentagio para cada um dos atributos técnicos pontuaveis e a avaliacdo do
impacto de pontuagdo atribuida em relacdo ao total, observando se os critérios de
maior peso s3o de fato os mais relevantes, em atendimento ao principio da
razoabilidade e da proporcionalidade e ao disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso |, e 44, §
1°, da Lei n° 8.666/1993." (Acérdao 265/2010 Plendrio).

Complementando o entendimento trazido, segue.

“Estabeleca critérios de pontuacdo da proposta técnica que guardem estrita
correlagdo com os servigos a serem executados a fim de identificar as empresas
detentoras de maior capacitacdo e aferir a qualidade técnica da proposta, com
observancia ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, explicitando no processo a
fundamentacdo para os itens objeto de pontuagdo. Abstenha-se de incluir, nos
editais de licitacdo, exigéncias e critérios de pontuagao da proposta técnica que violem
os principios da legalidade e da competitividade, a exemplo de critérios que
impliqguem a comprovacdo de vinculagdo de quadro permanente de pessoal ao
licitante antes da assinatura do contrato com a unidade.” (Acérdao 2331/2008
Plenaério.)

Nesse mesmo sentido, esta Licitante identificando sua area de atuacdo, as regras de

negdcio a ela vinculadas, as exigéncias de regulacdo e autorizagdo do Banco Central do Brasil,

novamente indicando que o objeto deste Edital, por delimitar critério ndo vinculante a entrega

integral dos servicos pode, de maneira indireta, cercear a participagdo de varias outras

empresas, bem como gerar direcionamento a determinadas empresas do ramo. E assim que

dispde o Plenario do TCU desde 2008. Em analise.

0800 941 2343

"Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo detalhamento do
objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitacdo ou a restricio de seu
carater competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer
especificagdes ou condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do
bem a ser adquirido ou prestadores do servico objeto do certame.” (Acérdao
1547/2008 Plenario.)
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Assim, pelo objeto deste Edital, bem como dos servigos a serem prestados, os quais

serdo cumpridos estritamente por esta Licitante,

o item 3, Anexo |, do Termo de Referéncia,

devera ser reformulado por ndo ser requisito esgencial, fundamental ou que possa obstar as

entregas requisitas, bem como sendo demonstra

Code Pix sejam gerados e disponbilizados regula

do que ndo impedem que os boletos e QR

mente para emissao.

4. EFiS.A. - ATUACAO NO MERCADO DE PAGAMENTOS

Por ser critério objetivo e ja definido no

requlada pelo Banco Central do Brasil para atuar n

Edital, esta Licitante além de autorizada e

o ramo de pagamentos’, seguindo todas as

diretrizes impostas em sua atuagdo, bem como primando pelo melhor desempenho de suas

atribui¢cdes e de acordo com o objeto deste Edit
pagamentos, sendo ESPECIALISTA NESTE SEGUIM
Edital, os Principios da qualidade, eficiéncia e efica
que a Prefeitura Municipal de Bandeirantes/PR, s

qualquer ato desabonador neste sentido.

Além disso, a EFi S.A. mantém canais de i

al, detém robusta atuacdo no mercado de
ENTO. Por ser especialista no objeto deste
Cia serdo garantidos em sua totalidade, sem

eus contribuintes e municipes ndo tenham

itendimento em constante funcionamento,

seja OUVIDORIA, com profissionais certificadqs pela Federacdo dos Bancos do Brasil

(FEBRABAN), canais de ATENDIMENTO TELEFONICO, CHAT, WHASTSAPP E TICKETS DE

SUPORTE, tudo para a melhor maior atencdo a ser dispensadas a quaisquer clientes e sobre

quaisquer demandas, com profissionais seleciona

Hos e com entregas superiores ao mercado

em todos os sentidos, visando, além do ambito privado, a melhor e mais completas entrega
publica, de acordo com os Principios basicos das Administra¢do Publica. Segue, link de acesso

ao ambiente EFi S.A. (https://gerencianet.com.br/fale-conosco/#ouvidoria)

Para garantir a conformidade com as informagdes, adiante segue link para acesso

' https//www.beb.gov.bi/

0800 9412343
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publico (https://gerencianet.com.br/governanca-corporativa/) sobre os nimeros da Ouvidoria

EFi S.A.,, Codigo de Conduta de Fornecedores e Politicas aplicaveis.?

3.2 - DOS BOLETOS EMITIDOS PELA EFi S.A - CANAIS DISPONIVEIS PARA
RECEBIMENTO E ACEITAGAO

Todos os boletos gerados e emitidos através desta licitantes sdo registrados e mantém
o mais alto padréo tecnolégico a eles aplicado, o que pode ser devidamente verificado através
dos canais oficiais da EFi S.A, precisamente em sua FAQ's?, na Central de ajuda, acesivel a
todos os publicos. Vejamos
™

2 https://gerencianet.com.br/governanca-corporativa/

? https://gerencianet.com.br/artigo/onde-e-como-pagar-um-boleto-gerencianet/#versao-7

0800 941 2343
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De acordo com as informacdes acima elecandas, a EFi S.A. ndo detém qualquer agéncia
fisica ou caixa eletronico, atuando a mais de 16 anos no mercado de pagamentos, sendo
especialista em meios de pagamento e uma das pioneiras na implementagao do Pix.

Desta forma, deter agéncia fisica, posto de atendimento ou mesmo caixa eletronico ndo
torna mais ou mesmo inviavel a emissdo e disponibilizacdo de boletos com ou sem QR Code,
sendo que todos os boletos emitidos podem ser pagos em quaisquer casas lotérias, bancos,

ageéncias, caixas eletronicos, internet banking, app, etc, conforme trazido acima.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a EFi S.A., prezando pelo bom andamento da situacao e confiando

nos fatos expostos, REQUER, respeitosamente que:

0800 941 2343
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1-Seja acolhida a presente Impugnagao, por estar de acordo com o item 4 e seguintes

do Edital de Pregao Eletronico n°® 001/2023, sob

o Processo Administrativo N° 006/2022, da

Prefeitura Municipal de Bandeirantes/PR, sendo, neste sentido, TEMPESTIVA;

2 - Seja o Edital reformulado no sentido

instalada” no Municipio de Bandeirante/PR, sendt

os pagamentos fisicamente emitidos sejam quif

qualquer outra agéncia;

3 - Esta Impugnacdo seja julgada TQO
fundamentos apresentados, paraque o Sr. Preg
realizem as devidas e necessarias adaptagoes,

participacdo igualitarios as Licitantes;

de ndo _mais constar a _exigéncia "Agéncia

b que tal situagdo ndo é necessaria para que

ados, os quais poderao ser realizadas em

TALMENTE PROCEDENTE, com base nos
Oeiro e 0s responsaveis por este certame

condicionando a Publicidade e meios de

4 - A postergagao do prazo de abertura da Sessdo publica e demais atos necessarios,

até que o Edital citado esteja devidamente reformulado;

5 — Caso haja indeferimento dos pedi

fundamentacdes trazidas por esta Recorrente EF

Hos acima expostos e da totalidade das

S.A., que a Administracdo Publica forneca

esclarecimentos, devidamente fundamentados, 3 Impugnante, acerca restrigdoimposta, de

acordo com as exigéncias presentes neste Edital.
Termos em que, pede deferimento.

Ouro Preto/MG, 08 de fevereiro de 2023.

PAULO SERGIO DE ;‘
FARIA BARROS D.

sinado de forma digital por
AULO SERGIO DE FARIA BARROS
hdos: 2023.02.09 15:25:02 -03'00'

CNPJ N° 09.089.3

EFi S.AT‘
6/0001-81

PAULO SERGIO DE FARIA BARROS

Direto

0800 9412343
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o ANDEIRANT£g

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 - E-mail: licitacao(@baydeira

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

ATA DE ANALISE DE IMPUGNACAO

ATA DE ANALISE DA IMPUGNACAO DA LICITACAO 012023 -
MODALIDADE — PREGAO ELETRONICO

- DO RELATORIO:

Aos 10 dias do més de fevereiro do ano 2023, as 14h:30min, reuniram-se na sala de licitagdo da
Prefeitura Municipal de Bandeirantes, Estado do Parana, presentes: Marcos de Moraes - (Pregoeiro).
Fabiana de Souza Meira Oliveira e José Marcio Urbano (Equipe de Apoio), nomeados pela portaria
1.600/2022 com vigéncia para o exercicio de 2023, na qual foi instalada a sess@o de analise da

impugnagdo da licitagdo em epigrafe.

I - DA IMPUGNANTE E DA IMPUGNADA:

Trata-se da impugnagio protocolada nesta municipalidade pela empresa EFI S.A. cujo objeto é
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, AUTORIZADA PELO BANCO CENTRAL
DO BRASIL, COM EXCLUSIVIDADE. PARA OPERAR OS SERVICOS DE RECEBIMENTOS
POR BOLETOS COM CODIGO DE BARRAS E/OU PIX DOS TRIBUTOS, TAXA E DEMAIS
SERVICOS PRESTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, objetivando a retificagdo do

referido edital.

III - PRELIMINARMENTE — DA ADMISSIBILIDADE
A impugnante apresentou tempestivamente a presente impugnagdo nos termos do edital conforme

consta no item 4, subitem 4.2:

“A impugnagdo devera ser apresentada por escrito,
dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome completo do
responsavel, indicacdo da modalidade ¢ numero do
certame, a denominagao social da empresa, numero
do CNPJ, telefone. endereco eletronico para contato.
devendo ser protocolada na Diretoria de Protocolo do
Municipio, no endereg¢o indicado no preambulo, no
horario das 07h30 as 17h00, ou encaminhada por e-mail
ao enderego etronico:
licitacaoebandeirantes.pr.gov.br.”

Desta feita, este Pregoeiro resolve acolher a presente impugnagio.

IV — DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

tes.pr.gov.br CNPJ 76.2743/00()]-* 3



QRNDEIRANTES

PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
ESTADO DO PARANA

O autor da impugnag¢ao aponta em suas razdes impropriedades constantes do edital. que. segundo ela.

inviabilizam a elabora¢do de proposta tecnicamente aceitavel, em sintese insurge-se contra:

a) A EXIGENCIA DA INSTALACAO DE “AGENCIA INSTALADA” NO MUNICIiPIO DE
BANDEIRANTES-PR;

O impugnante assinala que o Edital RESTRINGE A COMPETITIVIDADE ENTRE OS
LICITANTES, PEDINDO AINDA, QUE SEJA CONSIDERADA PROCEDENTE SEU PEDIDO
DE RETIRADA DE TAL EXIGENCIA E QUE SE O PREGOEIRO JULGAR IMPROCEDENTE.
QUE SEJA FUNDAMENTADA TAL DECISAO.

- V — DA ANALISE E JULGAMENTO:

Apos analise das razdes apresentadas pelo impugnante, Pregoeiro e equipe de apoio consignam o
seguinte.

O Edital ndo ¢ restritivo, uma vez, que permite a participagdo de qualquer institui¢do financeira
autorizada pelo Banco Central a prestar os devidos servigos, conforme a presente licitagdo, vejamos:

“A Contratada que ndo possuir agéncia situada no
Municipio de Bandeirantes — PR, devera instalar e iniciar
as operacdes de uma agéncia, ou posto de servi¢o na
regido central do municipio em até 60 (sessenta) dias
corridos contados a partir da assinatura do contrato. Esse
prazo poderd ser prorrogado, mediante solicita¢@o
fundamentada pela contratada, até o prazo limite de 120
(cento e vinte) dias, sem aplica¢do de multa™.

Nesse sentido o Pregoeiro e equipe de apoio resolvem NEGAR PROVIMENTO a impugnag¢iio

pelos motivos expostos.

—)

FABIANA DE SOU 1EIRA OLIVEIRA
Equipe de Apo Equipg/de Apoio

R Frei Rafael Proner 1457 Cx. Postal 281 CEP 86360000 Tel.: 43 3542-4525 - E-mail: licitacaor@bandeirantes.pr.gov.br CNPJ 76.235.753/0001-48





